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Leitartikel

Woas bringt das
Regierungsprogramm
den Gemeinden?

Ein Gutteil der Osterreicher:innen diirfte vermutlich
bereits zufrieden sein, dass nach rund 140 Tagen
Uberhaupt eine Bundesregierung angelobt wurde
und ein Regierungsprogramm vorliegt. Das Thema
Gemeindefinanzen kommt erst auf Seite 150 von
211 vor. Das ist bedenklich, wenngleich es noch

Peter Heymich, vor den Themen Umweltschutz, Sport, Mobilitat,

MA .

B gy Bildung, Verwaltung und der Kultur angesprochen
wird.

LGF Mag. (FH)

Welche Chancen, aber auch Schwdchen das
Regierungsprogramm fir die Gemeinden bringt
und wodurch sie direkt oder indirekt betroffen sind,
lesen Sie in diesem Beitrag.
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ewohnt umfangreich ist mit 211
GSeiten das Regierungsprogramm

der neu angelobten Bundesre-
gierung aus OVP, SPO und Neos. Bei (bei
weitem nicht nur) aus Uberschriften be-
stehenden Werken dieser Ldnge interes-
siert grundsdtzlich der Inhalt. Interessant
ist jedoch fir Betroffene und uns als In-
teressenvertretung auch, was eben nicht
enthalten ist, also entweder nicht veran-
dert oder nicht (prioritdr) behandelt wer-
den soll.

Als ob gleich zu Beginn allzu grof3e Er-
wartungen zerstreut werden sollten, wird
nach der Erlduterung der Spielregeln der
Koalition die Hauptprioritdt der Regie-
rung, die Budgetkonsolidierung, erldutert.
Ein EU-Defizitverfahren solle verhindert
werden. Nach einem Kurzabriss geht es in
die Details, die wir auf den folgenden Sei-
ten mit Schwerpunkt auf gemeinde- und
gesellschaftsrelevante Themen zusam-
mengefasst und bewertet haben:

Gemeindefinanzen

Zu einer gezielten Unterstitzung der Ge-
meinden bekennen sich die Regierungs-
parteien. Es solle bei der Sicherung der
Liquiditdt geholfen und in zukunfts-
trachtige Bereiche investiert werden. Ins-
besondere finanzschwache Gemeinden
sollen dabei unterstlitzt werden. Eine
Reformgruppe soll den n&dchsten Finanz-
ausgleich (2028) vorbereiten. Grundlage
dafir soll eine klare Definition der Auf-
gaben von Bund, Ldndern, Gemeinden
und anderen 6ffentlichen Korperschaften
sein, zuerst im Bereich der Schulerhal-
ter der Pflichtschulen. Finanzstréme und
Leistungen sollen verstdndlicher gestal-
tet werden. Auch der Slogan der , Aufga-
benorientierung” (zu Beginn der letzten
Finanzausgleichsperiode im Bildungs-
bereich mangels einheitlicher Daten und
Einigkeit wieder verworfen) erlebt eine
Renaissance.

Mehr als enttduschend ist jedoch der
Umstand, dass die Reform der Grund-
steuer, fUr die es bereits zwei Konzepte
gibt und fur die bereits eine beim BMF
angesiedelte Arbeitsgruppe einen Be-
richt abgeliefert hat, ausgespart wurde.
Damit wirde eine der ehemals gréfBten
Einnahmequellen der Gemeinden weiter
in die Bedeutungslosigkeit abrutschen.

Foérderungen und Finanzen

Kryptisch mutet der Wunsch an, den 6s-
terreichischen Stabilitatspakt im Hinblick
auf die ,Beitrdge der einzelnen Gebiets-
korperschaften fur die fiskalischen Her-
ausforderungen der ndchsten Jahre* an-
passen zu wollen. Im Zusammenhang mit
dem Konsolidierungspfad des Bundes
konnte dies eine Verschdrfung der De-
fizitobergrenzen fir die Gemeinden be-
deuten.

Daruber hinaus soll das Férderwesen ,re-
dimensioniert” und befristet werden, der
Klimabonus soll abgeschafft werden.
Weitere MaBnahmen wie Effizienzstei-
gerungen im Gesundheitsbereich, die
vermehrte Besteuerung von Widmungs-
gewinnen Uber die Immobilienertrags-
steuer, die vorzeitige Abschaffung der
Umsatzsteuerbeglinstigung far PV-An-
lagen, die Auswertung der motorbezo-
genen Versicherungssteuer auf E-Autos
und die Anhebung der Tabaksteuer (inkl.
Ausweitung auf alternative Erzeugnisse)
kommen zwar in erster Linie dem Bund
zu Gute, wirken sich jedoch auch positiv
auf die Gemeinden aus, da sie von der
Erhéhung der angesprochenen Abgaben
aufgrund des Finanzausgleichs ebenfalls
profitieren.

Verfassung, Menschenrechte

und Verwaltung

Die Reform zur Kompetenzentflech-
tung soll ,fortgesetzt” werden, vor allem
mit Blick auf die Bereiche ,Energie, Ge-
sundheit und Bildung®. Ebenso soll eine
umfassende Umsetzung der Informa-
tionsfreiheit erfolgen. Ob damit von dem
geltenden Erfordernis einer Einzelfall-
prifung im Sinne einer automatischen
Ver&ffentlichung bestimmter Daten ab-
gegangen werden soll, war zu Redakti-
onsschluss noch nicht bekannt.

Das Rechtsinformationssystem soll zu
einer zentralen Plattform fir Veroffentli-
chungen von Bund, Landern und Gemein-
den ausgebaut werden.

Ebenso soll das Vergaberecht entbtiro-
kratisiert und durch die Starkung der Eig-
nungskriterien und des Bestbieterprinzips
reformiert werden. Zusdtzlich sollen im
offentlichen Vergabewesen EU-Produk-
te bevorzugt werden, indem ein Anteil
von europdischer Mindestwertschépfung

Leitartikel

» Ein Ge-
meindepaket
fehlt eben-
so wie die
Grundsteuer-
reform. Vom
Entfall von
Steuerbe-
glinstigungen
profitieren
die Gemein-
den immerhin
indirekt.”
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Leitartikel

Die sterreichische Bundesregierung

» Verpflich-
tend einzu-
binden sind
Gemeinden
beim Breit-
bandausbau.
Erleichterun-
gen sind bei
Leerstdnden,
Vergabe und
Nahversor-
gern ge-
plant.”
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fur &ffentliche Ausschreibungen und bei
Inanspruchnahme europdischer Forder-
instrumente verlangt wird. Au3erdem soll
eine ,Reform der bestehenden Politiker-
bezligeregelung unter Bedachtnahme
auf internationale Vorbilder* kommen. In
welche Richtung die Anpassung erfolgen
soll, wird nicht verraten.

Die Ldnder und Gemeinden sollen aus
Bundessicht jedoch den ,Digitalen Akt"
ausrollen und Vereinfachungsmaoglich-
keiten in ihren Bauordnungen prifen. Die
digitale Verwaltung werde ausgebaut
und analoge sowie personliche Hilfestel-
lungen gewdhrleistet, damit niemand zu-
rickbleibt. Fir Gemeindemandatarinnen
interessant durfte die EinfGhrung einer
staatlichen bzw. staatlich bezuschussten
Rechtsschutzversicherung fir kommu-
nale Funktionen sein. Ebenso wird die Re-
gionalférderung als ein wichtiges EU-Fi-
nanzierungsinstrument flr die Regionen
abgesichert und werden die Forderinst-
rumente weiterentwickelt.

Daseinsvorsorge und Infrastruktur

(am Land)

Eine fldchendeckende Bargeldversor-
gung soll gemeinsam mit der National-
bank sichergestellt werden. Ortskerne
sollen attraktiviert und belebt werden.
Die Nutzung und Revitalisierung histo-
rischer Gebdude soll erleichtert werden,
Leersténde mobilisiert werden. Die Was-
serversorgung und die Entsorgung von

Foto: BKA / Andy Wenze

Abwasser sollen durch die Absicherung
der Férderung der Siedlungswasserwirt-
schaft erhalten werden, Wasser als 6f-
fentliches Gut soll in der &ffentlichen
Verfligungsgewalt bleiben, die Trinkwas-
serversorgung hat absoluten Vorrang vor
allen anderen Nutzungen.

Nahversorger sollen durch eine Standort-
offensive zuriick in die Ortskerne geholt
werden, diejenigen, die gdnzlich digital
oder in Randzeiten digital und ohne an-
gestelltes Personal betrieben werden,
werden aus dem Offnungszeitengesetz
ausgenommen.

Im Bereich Breitband sollen bestehende
Férderinstrumente evaluiert werden, um
den Ausbau zu beschleunigen und einen
Wettbewerb der Diensteanbieter zu star-
ken. Die Gemeinden sollen dabei ver-
pflichtend eingebunden werden, Syner-
gien aus anderen Infrastrukturprojekten
genutzt und ein Glasfaserkataster als Teil
eines Tiefbauatlas eingerichtet werden.

Bildung

Markante Vorhaben sind die Einflhrung
des verpflichtenden zweiten Kindergar-
tenjahres inklusive erhéhter Besuchs-
pflicht bei mangelnden Deutschkennt-
nissen und die Verbesserung des
Fachkraft-Kind-Schlissels.  Fir  eine
Qualitdts- und Ausbau-Offensive im
Bereich der Elementarpddagogik stellt
der Bund ab 2026 ein zusdtzliches Res-

sourcenpaket zur Verfligung. Zur Verbes-
serung der Betreuungssituation kdénnen
die Bundesldnder in Abstimmung mit
Gemeinde- und St&ddtebund die Mittel
je nach Ausgangslage vorrangig in den
Ausbau des Angebotes sowie in die lau-
fende Finanzierung des bestehenden An-
gebotes und/oder in die Bildungsqualitat
sowie in MafBnahmen zur Behebung des
pddagogischen Fachkrdftemangels in-
vestieren.

Im schulischen Bereich soll die Schul-
autonomie gestdrkt werden und ein Stra-
tegiedialog zwischen Bund und Ldndern
sowie Stddte- und Gemeindebund mit
dem Ziel einer Aufgabenreform initiiert
werden. Hervorstechend ist, dass die
Gemeinden aus der Verantwortung ent-
lassen werden sollen, die Kosten fir die
Schulassistenz  flr Schilerinnen und
Schiler, die ein Recht auf Schulassistenz
haben, zu tragen. Zwar sollen Ganztages-
schulen ausgebaut werden, die derzeiti-
ge Finanzierung soll jedoch schrittweise
auf ein neues, transparentes System zur
Finanzierung der Freizeit- und Stltzpd-
dagoginnen und -pddagogen durch den
Bund umgestellt werden. In landlichen
Regionen wird die Mdglichkeit gestdrkt,
Klassen mit AHS-Standard auch in Mit-
telschulen zu fihren.

Generell soll ab der finften Schulstufe
das Fach Demokratiebildung verpflich-
tend verankert werden. Zur Sicherstellung
des Schwimmunterrichts werden durch
Bund, Ladnder und Gemeinden MafRnah-
men ausgearbeitet, wobei bestehende
Forderprogramme und Angebote weiter-
entwickelt werden sollen. AuBerdem soll
die Finanzierung des Schiilergelegen-
heitsverkehrs durch den Familienlas-
tenausgleichsfonds verbessert werden,
um sicherzustellen, dass alle Schdulerin-
nen und Schiler unabhdngig von ihrem
Wohnort eine zuverldssige und sichere
Anbindung zu den Schulen haben.

Gesundheit und Pflege

Osterreichweit sollen Erstversorgungs-
ambulanzen, Pflege- und Therapiepraxen
sowie das Telemedizin-Angebot ausge-
baut werden und soll eine Vor-Ort-Ver-
sorgung (z.B. durch Heimdrzte) fir nicht
mobile Patientengruppen eine Reduk-
tion der Krankentransporte bewirken.

Eine Angleichung der Arztegehdlter und
die Vereinheitlichung des Dienstrechts
konnte ein Ausbrechen aus der bundes-
|dnderweisen Tradition des sich gegen-
seitig ,Hochlizitierens” erméglichen. Der
in Kdrnten bereits verfolgte Grundsatz
,Daheim vor stationdr” findet sich eben-
so als Prioritdt im Regierungsprogramm.
Eine ausreichende  Gesundheitsver-
sorgung in den Regionen soll durch den
fldchendeckenden Ausbau von Primdr-
versorgungszentren und eine bessere
Verzahnung von Pflege und Betreuung
mit dem Gesundheitswesen sowie die
Attraktivierung von Kassenstellen fur
Arztinnen und Arzte erfolgen. Ebenso
sollen weitere Gemeinden Community
Nurses geférdert bekommen.

Standort, Birokratieabbau

Um die schwdchelnde (Bau-)Konjunktur
zu stltzen, sollen halbéffentliche und 6f-
fentliche Investitionen nach Méglichkeit
in der bestehenden Budgetrahmenpla-
nung (nicht strukturell budgetrelevant)
vorgezogen bzw. beschleunigt werden
— mit einem besonderen Fokus auf den
Hochbau.

Ebenso soll die immer wieder nach z&hen
Gesprdchen verldngerte Schwellenwer-
teverordnung, welche den Ruckfall der
derzeitigen Wertgrenzen fir die Direkt-
vergabe auf deutlich niedrigere Werte
verhinderte, valorisiert und ins Dauer-
recht Ubernommen werden.

Im Rahmen der Fachkrdftestrategie sol-
len bestehende (geringer qualifizierte)
Beschdftigte leichter ,aufqualifiziert”
werden kénnen und in Richtung Lehrab-
schluss gebracht werden. Der besondere
Schwerpunkt dieser Mal3nahme liegt auf
Frauen.

Energie(-wende) und -netze

Das ,Uberragende &ffentliche Interesse”
flr Energiewendevorhaben soll im Geneh-
migungsverfahren bei Interessenabwd-
gungen verpflichtend zu berlcksichtigen
sein. Ebenso soll bei Infrastrukturprojek-
ten von Uberregionaler Bedeutung ein
verbindlicher  Koordinationsmechanis-
mus im Bereich der Raumplanung einge-
flhrt werden.

Auf europdischer Ebene wird sich die
Bundesregierung fir eine Uberarbei-

Leitartikel

., Besser
werden sollen
die Gesund-
heitsver-
sorgung am
Land, der
Schiilerge-
legenheits-
verkehr und
die Schul-
autonomie.
Auch ver-
pflichtendes
2. KIGA-Jahr
geplant.”
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Leitartikel

~Bekennt-
nisse finden
sich auch
zur Energie-
wende, Ener-
gieautarkie,
attraktiven
Mikro-OV-
Angeboten
und einem
gemein-
samen
Verkehrs-
buchungs-
system.”
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tung der Preisbildung (,merit-order”) im
Energiesektor einsetzen, um eine stabile
Preisgestaltung zu etablieren. Zusatzlich
soll eine bundesweite Expertengruppe
zur Senkung der Energiepreise geschaf-
fen werden.

Ein Infrastrukturplan soll die Grundla-
ge flr eine ldnderlbergreifende Infra-
strukturplanung liefern, Synergien bei
der Trassenfindung, dem Ausbau der
Netze und Speicher ermdglichen und -
gemeinsam mit &ffentlichen Finanzie-
rungsmoglichkeiten - Kostenvorteile bei
Netzkund:innen bewirken.

Der Einsatz von Erdkabeln soll erleichtert
werden, soweit dies technisch und wirt-
schaftlich darstellbar ist. Bilanziell sollen
100 Prozent des inldndischen Stromver-
brauchs in Osterreich gedeckt werden
konnen. Daflr setzt die Bundesregierung
auf den Ausbau heimischer Energietrd-
ger (PV, Wind, Wasserkraft, Biomasse).

Leistbares Wohnen

Sanierungs- und Dekarbonisierungs-
mafBnahmen im Wohnbau sollen voran-
getrieben werden, ebenso soll die kom-
munale Wéarmeplanung vorausschauend
und transparent gestaltet werden. Die
EU-Gebdudeenergieeffizienz-Richtlinie
soll zeitnahe in &sterreichisches Recht
umgesetzt werden, um Planungssicher-
heit zu schaffen. Ebenso sollen Modelle
zur Unterstltzung der Gemeinden bei
der Finanzierung von Grundstlicksbe-
vorratungen und Baulandmobilisierung
entwickelt werden.

Mobilitdt und Tourismus

Generell soll ein Ausbau des 6ffentlichen
Verkehrs und des so genannten , Aktiv-
verkehrs” (Gehen, Radfahren) erfolgen,
um den ldndlichen Raum besser anzu-
binden und eine klimafreundliche Mobi-
litat fur alle zu erméglichen. Erwdhnens-
wert ist auch das Ziel der Schaffung
einer nationalen Buchungsplattform, um
Osterreichweit unternehmenstbergrei-
fende und diskriminierungsfreie Ver-
triebslésungen fur den 6ffentlichen Ver-
kehr zu ermdglichen. Ebenso sollen die
Rahmenbedingungen, um den Gemein-
den und Bundesldndern einen raschen
und attraktiven Ausbau des Mikro-OVs
zu ermoglichen, verbessert werden. Ein

Schwerpunkt liegt auf der Lésung der
"letzten Meile" und einer besseren OV-
ErschlieBung, auch an schulfreien Tagen.

Dies ist auch die Briicke zum Tourismus,
wo Effizienzsteigerung durch Rollen-
und Aufgabenkldrung von Bund, L&n-
dern, Regionen sowie weiteren Stake-
holdern des touristischen Okosystems
stattfinden sollen. So sollen im Bereich
der ,letzten Meile” und dem sogenann-
ten Mikro-OV aufgrund von derzeit
fehlenden OV-Angeboten im ldndlichen
Raum Bedurfnisse der Beschdftigten
und der Lehrlinge des Tourismus be-
rGcksichtigt werden. Das Zielnetz 2040
soll hinsichtlich der optimalen Wirksam-
keit flr die Blrgerinnen und Blrger, der
Effektivitat der eingesetzten Mittel so-
wie der Krisen- und Klimaresilienz eva-
luiert, weiterentwickelt und beschlos-
sen werden. Diesbezlglich missen aus
Karntner Sicht die bisherigen Anstren-
gungen fortgeflhrt werden, um alterna-
tive Trassenflihrungen im Sinne der im
Zentralraum von Guterldrm betroffenen
Burgerinnen und Betrieben von (Touris-
mus-)Gemeinden zu planen.

Sport

Zur Entwicklung von Talenten im Brei-
ten- und Spitzensport wird die Zusam-
menarbeit zwischen Schulen, Vereinen
und Verbdnden weiterentwickelt.

Betreffend Sportinfrastrukturen wird ein
nationales  Sportinfrastrukturkonzept
geprUft. Ein Plan zur Errichtung und Sa-
nierung neuer sowie bestehender Sport-
statten unter Einhaltung von Nachhal-
tigkeitskriterien und MaBnahmen der
Energieeffizienz bzw. -optimierung fir
Bauund Betrieb wird in Zusammenarbeit
mit den Bundesldndern und Gemeinden
erarbeitet. Neben multifunktionellen
Stadien und Hallen Gber Trainings- und
Leistungszentren bis zu Bewegungs-
infrastruktur fir den Gesundheits- und
Breitensport wird ein besonderes Au-
genmerk dem hallenabhdngigen Sport
(z.B. Schwimminfrastruktur) gewidmet.

Konzepte zur verstdrkten Offnung 6f-
fentlicher Sporteinrichtungen in Ab-
stimmung mit den Bundesldndern
werden erarbeitet (Bsp. digitale Bu-
chungs- und SchlieBBsysteme).

Integration

Wohl auch unter dem Eindruck aktueller
Attentate sind in den Bereichen Migra-
tion und Integration Verschdrfungen ge-
plant. So sollen kiinftig ab dem ersten
Tag rechtlich bindende MafB3nahmen und
Prozesse greifen und soll ohne sehr gute
Deutschkenntnisse keine Chance auf Er-
langung der Staatsbirgerschaft beste-
hen. Der Familiennachzug soll (mdglichst)
sofort gestoppt werden.

Schulen und Kindergdrten werden ver-
stdrkt als Orte der Bildung, wo Integra-
tion stattfindet, begriffen. Daher wird im
Lehrplan fur zukinftige Schul- und Kin-
dergartenpddagogiinnen eine "Integrati-
onskompetenz" verankert. Mehr Wert wird
kinftig auch auf die Kooperation der El-
tern gelegt. So soll eine Nicht-Teilnahme
an Elternabenden und Schulveranstal-
tungen Konsequenzen haben und sollen
bei einer Verletzung der Mitwirkungs-
pflicht letztlich auch Verwaltungsstrafen
moglich sein.

Verpflichtende Deutschkurse sollen kinf-
tig mit Abschlussprifungen ausgestaltet
werden, dafir soll die Vereinbarkeit mit
der Arbeit verbessert werden. Im Sinne
einer schnelleren Integration in den Ar-
beitsmarkt sollen raschere Anerkennun-
gen bereits erlangter Kompetenzen mog-
lich sein. Darlber hinaus sollen sowohl die
Indikatoren fir die Rot-WeiB-Rot-Kar-
te (auch bei Lehrlingen) als auch fir die
Mangelberufsliste Uberarbeitet werden.

Klimawandel und Katastrophenschutz
Um der ndchsten Generationen eine in-
takte Umwelt zu hinterlassen, sollen Ar-
tenreichtum sowie naturnahe und natir-
liche Lebensrdume gesichert werden. Fur
eine effektive Umsetzung der Ziele der
Verordnung zur Wiederherstellung der
Natur in Osterreich muss die praktische
Umsetzbarkeit gewdhrleistet werden.
Dabei sollen Bund, Lander und Gemein-
den gemeinsame Ziele vereinbaren.

In enger Zusammenarbeit mit Wissen-
schaft und Praxis werden Klimarisiko-
analysen/-bewertungen und  Gefah-
ren- und Risikokarten auf regionaler und
lokaler Ebene der Offentlichkeit sowie
insbesondere den Kommunen und Ge-
meinden kostenlos und leicht verstdnd-

lich bzw. interpretierbar zur Verfligung
gestellt.  Klimawandel-Anpassungsre-
gionen sollen gestdrkt und ausgebaut
werden, ihre Erfahrungen modellhaft far
weitere MaBnahmenschwerpunkte her-
angezogen werden.

Kunst und Kultur

Kunst und Kultur sollen mehr Platz in der
elementarpddagogischen und schuli-
schen Ausbildung bekommen. Eine stdr-
kere Verschrédnkung und Kooperation des
Regelschulwesens mit Musikschulen, Kul-
turinstitutionen und der Kunstszene soll
erzielt werden, wobei bestehende Ange-
bote verstdrkt genutzt werden sollen.

Zusdtzlich soll das Denkmalschutzge-
setz evaluiert werden und braucht es
bessere Rahmenbedingungen, um Leer-
stdnde in Gemeinden fir Kunst und Kul-
tur zu nutzen. Ebenso sollen die umsatz-
steuerrechtlichen Regelungen bei der
Zwischennutzung von Gebduden durch
gemeinnUtzige Kunst- und Kulturvereine
geprift werden.

Leitartikel

» Ebenso ge-
plant sind ein
nationales
Sportinfra-
strukturkon-
zept, Ver-
schdrfungen
bei der Inte-
gration und
eine bessere
Vernetzung
von Schulen,
Kunst und
Kultur.”
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Leitartikel / Interview

Die Regierungsverhand-
lungen sind zu Ende.
Mit SPO-Klubobmann

Philip Kucher war bis

zum Schluss immer ein
Karntner im Raum. Das
Gemeinde Magazin hat
Einblicke bekommen.

»Alle sind mit
Kompromiss-
bereitschaft
an den Tisch
zurickge-
kehrt.*
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Philip Kucher
(Nationalratsabgeordneter, SPO):

Wie waren die dritten Regierungs-
verhandlungen in nur einem Jahr?

Ganz offen: die letzten Monate waren
eine irre Achterbahnfahrt. Verhandlun-
gen, Kassasturz, Budgetloch, 300 Ver-
handler — auf einmal das Verhandlungs-
aus. Und schwupp, nach Kickl’s Scheitern
gehen die eigenen Verhandlungen wieder
los. Das hinterldsst Spuren. Auch im Po-
sitiven. Alle sind mit Kompromissbereit-
schaft an den Tisch zurlckgekehrt. Es
waren Losungen mdglich — vom Miet-
preisstopp bis zum Budget — die beim
ersten Mal noch unméglich schienen.

Spiirten Sie Druck, sich im zweiten

Anlauf doch noch zu finden?

Druck nicht. Es war nur so, dass nach

dem Scheitern von Kickl an seinem Re-

gierungsbildungsauftrag fir Osterreich

nur zwei Wege Ubrigblieben:

* Neuwahlen samt Stillstand, Hick-Hack
und Chaos oder

- eine Regierung, die Osterreich an obers-
te Stelle setzt und fir Stabilit&t sorgt.

Wo waren Kompromisse

am schwierigsten?

Beim Budget. Es ging darum, das hinter-
lassene Loch der Vorgdngerregierungen
moglichst gerecht wieder zu schlieBen.

Wenn alle einen Beitrag leisten mussen,
mussen das bitte auch wirklich alle tun.
Uns ist es gelungen, dass auch Banken,
Energiekonzerne, Privatstiftungen und
Co. einen fairen Beitrag leisten.

Der Plan ist eine ganze Gesetz-
gebungsperiode zu dritt zu schaffen.
Wie forderlich ferschwerend ist das

fiir die Einigung auf ein Programm?
Jede Regierungsverhandlung ist auf
eine volle Periode angelegt. Die meisten
schaffen das auch anndhernd. Nur wenn
FPO und OVP zusammenarbeiten nie. Die
statistisch instabilste Regierungsform
halt im Schnitt nur 2,5 Jahre.

Was kénnen sich die Gemeinden

konkret erwarten?

Die Situation der Gemeinden ist schwie-
rig. Wir werden sie finanziell unterstit-
zen. Unser Budget-Paket sieht hohere
Einnahmen vor. Etwa durch Beitrdge von
Energiekonzernen. Mehreinnahmen der
Republik bedeuten héhere Ertragsanteile
flr Gemeinden. Das ist ein erster Schritt.
Dazu kommen MaBnahmen zur Belebung
der Ortskerne, Ausbau der Kinderbetreu-
ung und in Zukunft soll es wieder in jeder
einzelnen Gemeinde einen Bankomaten
geben.

Gabriel Obernosterer
(Nationalratsabgeordneter, OVP):

Wie haben Sie die Regierungsverhand-
lungen in Summe empfunden?
Schwierige Zeiten, zwei Gesprdchs-
partner, die noch nie in der Position
waren zu verhandeln und die Notwen-
digkeit von drei Koalitionspartnern, um
Stabilitat zu erreichen. Und dann Kickl,
der bewiesen hat, dass er aus der Op-
positionsrolle nicht herauskommt.

Wie hoch war der Druck, sich im zwei-
ten Anlauf zu finden?

Hier geht’s nicht um Druck, denn wir
waren ja handlungsfdhig und es gab
eine funktionierende Regierungsmann-
schaft. Jede Partei hat ideologische
Vorstellungen, wie ein Staat zu flhren
ist. In Koalitionen muss man von seinen
Grundsdtzen bis zu einem gewissen
Maf3 abriicken, das war die Schwierig-
keit bei drei Verhandlern: Wie findet
man einen Kompromiss mit dem klaren
Ziel, den Wirtschaftskreislauf zu erhal-
ten, der die Grundlage fir alles ist. Wie
in der Familie, wenn Eltern und Kinder
in den Urlaub fahren wollen, der eine
will schwimmen, die andere in die Ber-
ge und der dritte will einen Sprachkurs
machen - bring das einmal unter einen
Hut.

Was waren die schwierigsten Themen
fiir eine Kompromissfindung?

Das Schwierigste ist, die ideologische
Grundausrichtung jeder Partei zu er-
halten, damit sie fur die Menschen er-
kennbar ist und trotzdem ein Arbeits-
papier mit Reformen und Investitionen
auf den Tisch zu bringen. Die OVP steht
fUr Leistung, Eigenverantwortung, in
der SPO méchten einige einen ,Vollkas-
kostaat” und die Neos wollen oft zu viel
auf einmal.

Der Plan ist eine ganze Gesetzge-
bungsperiode zu dritt zu schaffen. Wie
forderlich/erschwerend ist das fir die
Einigung auf ein Programm?

Koalition ist immer ein ,Aufeinander
Zugehen” und Kompromisse schlief3en.

Foto: Gleissfoto/Gernot Gleiss

Leitartikel / Interview

Wichtig ist, dass man zusammengefun-
den hat und jetzt fir die Menschen im
Land arbeitet. Wer in Populismus und
Ideologie stecken bleibt, schafft diesen
Schritt nicht.

Was kénnen sich die Gemeinden von
der neuen Bundesregierung aus lhrer
personlichen Sicht erwarten?

Ein Bundeskanzler, der selbst bis vor
kurzem Kommunalpolitiker war, kennt
die Sorgen und Bedurfnisse der Ge-
meinden ganz genau.

»Ein Bundes-
kanzler, der
selbst bis vor
kurzem Kom-
munalpoliti-
ker war, kennt
die Sorgen
und Bedtirf-
nisse der
Gemeinden
ganz genau. “
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Rechtstipp

PS-Tracking
Dienstwdgen

5.

Die Nutzung von GPS-Systemen in

Dienstwdgen kommt in der Praxis immer

haufiger vor. Bei der Einrichtung der-

artiger Systeme ist neben der Einhaltung
Mag. von arbeitsrechtlichen Schranken auch
= zu beachten, dass fiir den Betrieb solcher
Karntner Systeme datenschutzrechtliche Regelun-
gen einzuhalten sind.

Gemeindebundes

Foto Varh

In einer neueren Entscheidung hat das
Bundesverwaltungsgericht (BVwWG vom
25.08.2022, W214 2207491-1) seine
Spruchpraxis weiterentwickelt und dar-
gelegt, dass Arbeitgeber GPS-Sys-
teme in Dienstwdgen zuldssig
betreiben kénnen, sofern
technische und orga-
nisatorische Ein-
schrankungen

implementiert
werden.
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er Einbau von GPS-Tracking-Sys-
Dtemen in Dienstwdgen der Ge-

meinde kann aus unterschied-
lichsten Motiven heraus erfolgen. Bei
Fahrzeugen im Bauhof besteht die Mog-
lichkeit, im Winterdienst die Route auf-
zuzeichnen, um spdteren Haftungspro-
zessen begegnen zu koénnen. Es kann
Schwarzfahrten vorgebeugt und auch ein
automatisches Fahrtenbuch gefihrt wer-
den. Bei der Nutzung gibt es Einschrdan-
kungen aus arbeitsrechtlicher und daten-
schutzrechtlicher Sicht:

Arbeitsrecht

Aus arbeitsrechtlicher Sicht handelt es
sich bei derartigen GPS-Systemen auf
Grund der dauernden Uberwachungs-
maoglichkeit (selbst ohne Speicherung der
Standortdaten) in aller Regel um Kontroll-
maRBnahmen, die die Menschenwlrde be-
rGhren. Ist in der Gemeinde bzw. dem Ge-
meindeverband eine Personalvertretung
eingerichtet, so obliegt dem Vertrauens-
personenausschuss die Mitwirkung bei
der Einflhrung einer solchen MaBBnahme
(siehe dazu § 7 Abs. 2 lit. ¢ Karntner Ge-
meinde-Personalvertretungsgesetz - K-
GPVG).

Besteht keine Personalvertretung, muss
von den einzelnen Bediensteten fur die
EinfGhrung bzw. Nutzung dieser MaB3nah-
me eine schriftliche Zustimmungserkla-
rung eingeholt werden.

Die Verwendung eines GPS-Ortungssys-
tems in einem auch zur Privatnutzung zur
Verfligung gestellten Dienstwagen ohne
der Méglichkeit, dieses in der Freizeit ab-
zustellen, verletzt aber in jedem Fall die
Menschenwirde und kann daher auch
nicht Gegenstand einer Zustimmung sein
(Thomas Majoros, ,GPS-Tracking” als
mitbestimmungspflichtige Kontrollmaf3-
nahme, DRAA-infas 2023, 69).

Datenschutz

Mithilfe von GPS-Trackern werden perso-
nenbezogene Daten der Bediensteten, vor
allem deren Aufenthalte, Fahrtstrecken
sowie Arbeitszeiten, aufgezeichnet und

verarbeitet. Sohin fihrt kein Weg daran
vorbei, fr diese Verarbeitung einen Recht-
fertigungsgrund zu suchen.

Mangels gesetzlicher Grundlage fur das
GPS-Tracking sowie der Notwendigkeit zur
Erflllung des Dienstvertrages verbleiben
nur zwei Rechtfertigungsgriinde: eine Ein-
willigung oder berechtigte Interessen.

Zur Einwilligung:

Betreffend die Einwilligung hat in der ange-
fUhrten neuen Entscheidung das Bundes-
verwaltungsgericht hervorgehoben, dass
es im Rahmen eines Arbeitsverhdltnisses
fraglich sei, ob Uberhaupt die fur daten-
schutzrechtliche  Zustimmungserkldrun-
gen erforderliche ,Freiwilligkeit” vorliegen
kénne. Im konkreten Fall lag aus Sicht des
Bundesverwaltungsgerichtes keine Frei-
willigkeit vor. Dies zeige sich schon allein
dadurch, dass bislang noch nie ein Dienst-
nehmer der Arbeitgeberin die Zustimmung
verweigert habe und das GPS-System
durch die Bediensteten nicht ausgeschal-
tet werden konne.

Meines Erachtens wird man jeweils im kon-
kreten Fall prifen missen, ob wirklich eine
freiwillige Einwilligung erfolgen kann, zumal
in mehreren Bereichen (z.B. Urlaubsverein-
barung) freiwilliges Einvernehmen mit den
Dienstnehmern herstellbar ist. Allerdings
sollte bei der Ausgestaltung der Einwilli-
gungserkldrung besonders vorsichtig vor-
gegangen und jeder Anschein einer Druck-
situation verhindert werden. In diesem Fall
und bei entsprechenden Informationen
kann die Einwilligung den Einsatz von GPS-
Trackern aufgrund dieses Erlaubnistatbe-
standes rechtfertigen.

Zudem hat die betroffene Person im Falle
der Einwilligung als Rechtsgrundlage fur
die Verarbeitung ein Widerrufsrecht, des-
sen Auslbung genau so einfach sein muss
wie die Erteilung der Einwilligung.

Zum berechtigen Interesse:

Neben der Einwilligung kann der Erlaubnis-
tatbestand des ,Uberwiegenden berech-
tigen Interesses” gemdB Art. 6 Abs. 1 lit. f

Rechtstipp

[5)
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DSGVO herangezogen werden. Dabei ist
eine konkrete Interessenabwdgung vor-
zunehmen. Es benétige fir den Eingriff in
die schutzwirdigen Personlichkeitsrech-
te des Dienstnehmers ein Uberwiegendes
berechtigtes Interesse der Arbeitgebe-
rin an der jeweiligen MaB3nahme, die zur
Erreichung eines berechtigten Zwecks
erforderlich sei. Die MaBnahme muss
zudem das gelindeste Mittel zur Zweck-
erreichung sein.

In der gegenstdndlichen Entscheidung
hat die Arbeitgeberin einige Zwecke an-
geflhrt, die seines Erachtens den Einsatz
einer GPS-Uberwachung aufgrund be-
rechtigten Interesses rechtfertigen. Da-
raus lassen sich einige (auch allgemein
glltige) Schlisse ziehen:

> Diebstahlssicherung

Es besteht ein Uberwiegendes berech-
tigtes Interesse der Arbeitgeberin am
Eigentumsschutz. Die MaBnahme ist
geeignet, um den Diebstahl von Dienst-
wdgen zu verhindern, wobei hierfir die
Ubermittlung der Daten mit einer Ver-
zdgerung von einigen Minuten bzw. (in
Ausnahmefdllen) die Speicherung der
GPS-Daten fir wenige Tage genlge.
Das BVwG trug der Arbeitgeberin auf,
die entsprechenden technischen Vor-
kehrungen zu treffen, damit bei Privat-
fahrten die Standortdaten der Dienst-
nehmer nur im Falle eines Diebstahls
abgerufen werden kénnen.

> Protokollierung von Arbeitszeit

und Ruhepausen

Die Arbeitgeberin hat ein Interesse an
der Uberprifung der Arbeitszeiten und
Ruhezeiten. Die Einbindung der Bediens-
teten ist jedoch ein gelinderes Mittel. Die
Uberpriifung mittels Aufzeichnungen aus
dem GPS-System wdre daher maximal
fur eine Plausibilitdtsprifung geeignet.
Diese ist aber dann legitim, wenn ein
Verdacht auf Falscheintragungen oder
fehlende Eintragungen besteht und eine
Aufkldrung mit dem Dienstnehmer selbst
nicht moglich ist. Es ist daher sicherzu-
stellen, dass eine Uberpriifung der Ar-
beitszeiten und Ruhepausen nur in die-
sen Ausnahmefdllen stattfindet.

2 Vorbeugung von Schwarzfahrten

Es besteht ein Interesse daran, Schwarz-
fahrten und Schwarzarbeit vorzubeugen.
Ein GPS-System ist dafir geeignet, da
bereits das Vorhandensein eines solchen
zur Abschreckung beitrage. Eine tat-
sachliche Uberprifung ist jedoch nur im
Verdachtsfall und mit einer kurzen Spei-
cherdauer der GPS-Daten zuldssig.

> Leasing-Abrechnung und automati-

sches Fahrtenbuch
Das GPS-System ist fur diese Zwecke
nicht notwendig.

> Fahrzeugkontrolle durch Polizei

Bei einer maximalen Speicherdauer von
45 Tagen hat die Arbeitgeberin ein Uber-
wiegendes Interesse an der Durchsetzung
von Rechtsanspriichen (im Anlassfall).

> Anwesenheit am Aufenthaltsort

Da eine derartige Uberpriifung im gegen-
standlichen Fall ohnehin nur im Anlass-
fall erfolge, Uberwiegt hier das Interesse
der Arbeitgeberin, sofern die GPS-Daten
nicht ldnger als 45 Tage gespeichert wer-
den.

2 Routenplanung

Zu diesem - fur die Gemeinden wichti-
gen Bereich (Winterdienst) - hat sich
das BVwG nicht gedufBert. Meines Er-
achtens muss die GPS-Aufzeichnung
zum Zwecke des Nachweises der RGum-

tatigkeit zuldssig sein, wenn der Abruf
der Standortdaten nur zu bestimmte
Zwecken, z.B. zur Abwehr von Rechts-
ansprlchen, erfolgt.

Was ist noch zu beachten?

Die personenbezogenen Daten durfen
nicht fur Zwecke verarbeitet werden, die
im Vorfeld nicht festgelegt wurden, nicht
eindeutig oder nicht legitim sind. Durch
eine klare Formulierung der Zwecke und
gegebenenfalls expliziten Ausschluss
bestimmter Verwendungsmdaglichkeiten
oder Absichten kann hier Abhilfe ge-
schaffen werden. Grundsétzlich ist da-
von abzuraten, die erhobenen Standort-
daten fur Zwecke der Verhaltens- und
Leistungskontrolle zu verarbeiten (Erdem
Durmus, GPS-Ortung von dienstlich ge-
nutzten Fahrzeugen, DSB 2023, 111).

Es sollte darauf geachtet werden, dass
zu jedem Zeitpunkt vollstdndig die

AbschlieBend ist auch eine
Datenschutz-Folgenabschdtzung
durch die Gemeinde durchzufih-
ren, da die Zugriffe auf GPS-Daten
der Bewertung oder Einstufung
der betroffenen Personen, welche
den Aufenthaltsort oder den Orts-
wechsel der Person betreffen und
auf einer automatisierten Ver-
arbeitung beruhen, auf diese ne-
gative rechtliche, physische oder
finanzielle Auswirkungen haben
kénnen.

Transparenzanforderungen nach
Art. 12 ff. DSGVO gewdhrleistet
werden. Eine heimliche Uberwa-
chung stellt insofern bereits einen
Widerspruch zu dieser Anforde-
rung dar. Die zu erbringenden In-
formationen missen in geeigneter
Form und an das Verstdndnis des
Empfdngers angepasst erfolgen.

Kosten sparen bei der Gemeindezeitung

Santicum Medien seit 20 Jahren verldsslicher Partner der Kédrntner Gemeinden

Eine Gemeindezeitung ist oft mit hohen Kosten verbunden, die
das Budget stark belasten. Der Karntner Gemeindezeitungs-Verlag
Santicum Medien unterstiitzt seit 20 Jahren Karntner Gemeinden, die
Ausgaben fiir Amtsblatter moglichst gering zu halten.

Fast jede dritte der kleinen oder mittelgrolen Gemeinden in
Kéarnten arbeitet bereits mit Santicum Medien zusammen. Dieses
Osterreichweit einzigartige Modell schont das Gemeindebudget,
da sich die Amtsblatter grof3tenteils Uber Anzeigen heimischer

Unternehmen finanzieren. Damit trédgt die Gemeindezeitung auch
zur Ankurbelung der lokalen Wirtschaftsraume bei.

Santicum Medien setzt konsequent auf lokale Wertschopfung.
Insgesamt 15 Mitarbeiter sind in den Bereichen Layout,
Anzeigenberatung, Druck und Postversand beschiftigt. Der Verlag
mit Sitz in Villach verfligt zudem Uber eine moderne, hauseigene
digitale Bogendruckerei. Das alles macht Santicum Medien zu
einem verldsslichen Partner der Kérntner Gemeinden.

Dieses Angebot ist auch etwas fiir Ihre Gemeinde? Wir freuen uns auf Ihre Anfrage!
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> Gemeinde-Servicezentrum

Das GSZ-Re-
cruiting- und
Lehrlingsausbil -
dunsteam bietet
einen breiten
Erfahrungs-
schatz um bes-
tens vorbereitet
in die berufliche
Zukunft starten
kénnen.
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ie Personalsituation in den Ge-

meinden ist herausfordernder

denn je. Qualifizierte Bedienste-
te zu finden, ist ldngst keine Selbstver-
stdndlichkeit mehr. Ebenso schwierig
gestaltet sich die Aufgabe, bestehende
Mitarbeiterinnen langfristig zu halten.
Der Arbeitsmarkt ist hart umkdmpft und
die 6ffentliche Verwaltung steht im Wett-
bewerb mit privaten Unternehmen, die oft
mit attraktiveren Gehdltern und flexible-
ren Arbeitszeitmodellen locken.

Hier kommt das Gemeinde-Servicezen-
trum (GSZ) ins Spiel. Als verldsslicher
Partner der Kdrntner Gemeinden unter-
stltzen wir im Bereich Human Resources
und entlasten sie vor allem im Recrui-
ting-Prozess. Durch die Ubernahme von
Bewerbungsmanagement und Offent-
lichkeitsarbeit ermoglichen wir den Ge-
meinden, sich auf ihre Kernaufgaben zu
konzentrieren. Dabei bieten wir unseren
Service zu besonders glinstigen Kondi-
tionen an - ein klarer Vorteil im Vergleich
zu privaten Anbietern.

Ein zentraler Bestandteil unserer Arbeit
ist die Forderung der Lehrlingsausbil-
dung in den Gemeinden. Gerade jetzt ist
die Lehrlingssuche in vollem Gange und
wir setzen alles daran, die Gemeinden
bei dieser wichtigen Aufgabe zu unter-
stltzen. Offene Lehrstellen werden neben
unserer Homepage auch auf Plattformen
wie www.gemeindeplus.at, Instagram und
Facebook verdffentlicht, um eine breite
Zielgruppe zu erreichen.

Ein besonderes Highlight ist die Unter-
stUtzung durch Landesrat Ing. Daniel
Fellner, der heuer die Aufnahme eines
Lehrlings im ersten Lehrjahr mit monat-
lich SO0 Euro férdert. Dieses Angebot
gilt fur die ersten 20 Gemeinden, die
sich melden - eine groBartige Gelegen-
heit, junge Talente in die Gemeinde zu
holen.

Das Gemeinde-Servicezentrum hat ein
innovatives Programm flr die zentrale
Lehrlingsausbildung entwickelt. Dieses
umfasst:

Ein 3-tdgiges Onboarding, um den
Lehrlingen den Einstieg zu erleichtern.
RegelmadBige Fort- und Weiterbildungs-
angebote, die den Lernprozess beglei-
ten.

Exkursionen und viele weitere MaBnah-
men, um die Ausbildung praxisnah und
abwechslungsreich zu gestalten.

Dieses umfassende Konzept sorgt dafiir,
dass die Lehrlinge bestens vorbereitet
sind und mit einem breiten Erfahrungs-
schatz in ihre berufliche Zukunft starten
koénnen.

Mit unseren Dienstleistungen im Recrui-
ting und der zentralen Lehrlingsausbil-
dung leisten wir einen wertvollen Beitrag
zur Sicherung der personellen Ressourcen
in den Kdarntner Gemeinden. Gemeinsam
schaffen wir die Grundlage fir eine er-
folgreiche und zukunftsorientierte Ge-
meindearbeit — heute und morgen.

Erweiterung unserer Recruiting-Strate-
gien - Vielfdltige Wege zum Erfolg

Das Gemeinde-Servicezentrum (GSZ)
hat sich neben der Lehrlingsausbildung
auch der Herausforderung gestellt, qua-
lifiziertes Personal zu gewinnen und zu
halten. In der sich stdndig wandelnden
Arbeitswelt erweitern wir unsere Strate-
gien,um neben Lehrlingen auch erfahrene
Fachkrafte fur die Karntner Gemeinden
zu gewinnen. Unser Ansatz im Recruiting
entwickelt sich stetig weiter und passt
sich den Bedirfnissen der Gemeinden
und der Dynamik des Arbeitsmarktes an.

Um die bestmdglichen Talente zu fin-
den, nutzt das GSZ sowohl passive als
auch aktive Sourcing-Strategien. Passive
Sourcing-Kandle, wie spezialisierte Job-
portale und unser eigenes Karriereportal,
sind weiterhin eine wichtige Sdule unse-
res Recruitings. Doch die Bedeutung von
aktiven Sourcing-Methoden wdchst ins-
besondere durch die Nutzung von Social
Media Plattformen.

Social Media Recruiting wird immer mehr
zu einem zentralen Element unserer Re-
cruiting-Strategie. Durch zielgerichtete
Kampagnen auf Plattformen wie Insta-
gram, Facebook und LinkedIn erreichen
wir nicht nur potenzielle Bewerber:innen,
sondern auch diejenigen, die nicht aktiv

> Gemeinde-Servicezentrum

nach einer neuen Stel-
le suchen. Wir nutzen
kreative Inhalte, wie
Videos und Bilder, die
authentische Einblicke
in die Arbeitswelt der
Gemeindeverwaltung
bieten und die Vor-
teile einer Karriere bei
uns hervorheben. Die-
se Strategie erlaubt es
uns, eine emotionale
Verbindung aufzubauen
und die Attraktivitdt
der offentlichen Ver-
waltung als Arbeitgeber
zu steigern.

Trotz unserer Fokussie-
rung auf digitale Kandle
vergessen wir nicht die
Bedirfnisse jener Be-
werberinnen, die sich
nicht regelmdBig auf
Social Media aufhalten.
Durch eine Kombina-
tion aus traditionellen
und modernen Recrui-
ting-Methoden stellen
wir sicher, dass wir eine
umfassende Bewerber-
gruppe ansprechen und
niemanden ausschlie-
Ben.

Unsere Unterstitzung
fr neue Mitarbeiterin-
nen geht Uber die Ein-
stellung hinaus. Durch
Partnerschaften, insbesondere mit der
Verwaltungsakademie Kdarnten, stellen
wir sicher, dass unsere Fachkrdfte Zu-
gang zu wichtigen FortbildungsmafBnah-
men haben. Diese gezielten Angebote
dienen dazu, die Kompetenzen unserer
Mitarbeiteriinnen stetig zu erweitern und
die Effektivitat der Gemeindeverwaltun-
gen zu verbessern.

Das GSZ ist Uberzeugt, dass durch die
Kombination unserer erweiterten Recrui-
ting-Ansdtze und der Lehrlingsférderung
die Zukunft der Karntner Gemeinden ge-
sichert ist. Wir laden dalle interessierten
Gemeinden ein, sich mit uns in Verbin-
dung zu setzen und Teil dieser spannen-
den Entwicklung zu werden.

Magdalena
Hinterreither
(oben) und
Freddy
Pachoinig

Fotos: Philipp Themesl
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