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Ein Problem,
mehrere Ursachen
und steile

Losungswege
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Die Finanzlage der Gemeinden

ist in ganz Osterreich schwierig,

jedoch gibt es auch innerhalb
der Bundesldnder markante

Unterschiede, was die Finanzkraft

der Gemeinden, aber auch,
was Kostenfaktoren betrifft.

Doch woran liegt es? Und was
kann dagegen getan werden?
Koénnen die Ldnder aushelfen?
Und war da nicht bei unserem
nordlichen Nachbarn seit den
1990er Jahren ganz Ghnliche
Entwicklungen zu beobachten?

Mit diesen Fragen haben wir uns

in der aktuellen Ausgabe des

Gemeindemagazins in mehreren

Etappen auseinandergesetzt.
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Wie sieht das
Problem aus?

Auf den Umstand, dass das Jahr 2023 ein
hartes wird, hat der Karntner Gemeinde-
bund bereits 2022 hingewiesen und auch
im Jahr 2023 wies er gemeinsam mit dem
Osterreichischen Stdadtebund, Landes-
gruppe Kdrnten, medial auf ein voraus-
sichtliches Budgetloch der St&dte und
Gemeinden von 160 Millionen Euro im
Jahr 2024 hin (Quelle 1).

Angesichts der angespannten Lage hat
der Kdrntner Gemeindebund 130 Ge-
meindehaushaltsdatentrager (Quelle 2)
analysiert, aus denen folgende Voran-
schlagszahlen ersichtlich wurden:

Der Saldo aus der operativen Gebarung
ist ein erster Indikator fir den Hand-
lungsspielraum der Gemeinden (,Offent-
liches Sparen®; Saldo 1) daraus kénnen
Investitionen getdtigt oder Darlehen zu-
rickbezahlt werden. Zusdatzlich erhalten
die Karntner Gemeinden einen Rahmen
an Bedarfszuweisungsmitteln, die sie
fur Investitionen verwenden sollen bzw.
im Notfall zum Ausgleich eines sonst

negativen operativen Saldos verwen-
den kénnen. In der Summe aller erfass-
ten Kdrntner Gemeinden ist der Saldo 1
mit 35 Millionen Euro negativ. Dies, ob-
wohl die Gemeinden angehalten waren,
die Bedarfszuweisungsmittel bereits zur
Entlastung des operativen Saldos zu ver-
wenden. Dieser negative Saldo kann nur
durch den Verbrauch allenfalls noch vor-
handener Ricklagen oder durch Kredit-
aufnahmen finanziert werden.

Als ,Schnellindikator” fir den Zustand
der Gemeinden wurde auch die ,freie
Finanzspitze* ermittelt. Fir Gemeinde-
mandatarinnen ist das der Betrag, tUber
den gemeindepolitisch noch verfigt wer-
den kann (Investitionen, Subventionen fur
Vereine etc.). Kommunale Gestaltung ist
nur moglich, wenn dieser Saldo positiv ist.
Uber alle Gemeinden hinweg betrégt die
freie Finanzspitze fiir 2024 minus 89 Mil-
lionen Euro.

Angesichts dieser Zahlen ist nicht nur un-
klar, ob Bedarfszuweisungsmittel Uber-
haupt ausreichen, um die gréf3ten Locher
zu stopfen. Wenn sie es tun, werden die
Gemeinden, die durch Bedarfszuwei-
sungsmittel noch ein wenig gestalten
koénnen, auch dieses Spielraums beraubt.
Drdngt man die Gemeinden kurzfristig in
zusdtzliche Verschuldung, so verscharft
dies die Lage nur noch. Und auch fir 2025
ist noch keine Besserung in Sicht.

Welche Ursachen
hat dies?

Liegt es an den Einnahmen?

Das System der Verteilung der Ertragsan-
teile ist komplex und soll an dieser Stelle
nicht ndher erldutert werden. Auffallend
ist jedoch, dass durch die einzelnen Ver-
teilungskriterien des Finanzausgleichs
(Volkszahl, abgestufter Bevdlkerungs-
schlUssel, Fixschlissel, Getrdnkesteuer-
Ersatz) die Ertragsanteile auf die Ge-
meinden der einzelnen Bundesldnder
doch recht ungleich aufgeteilt werden
(siehe Tabelle 1: Ertragsanteile pro Kopf
je Bundesland, Quelle 3 und 4).

Dies ist insofern interessant, als es sich
dabei immerhin um eine Summe von elf
Milliarden Euro handelt.

Fairerweise muss an dieser Stelle auch
der unterschiedliche Anteil der Gemein-
den der einzelnen Bundesldnder am
Strukturfonds (Quelle 5) erwdhnt werden,
der ab dem Jahr 2024 120 Millionen Euro
jahrlich ausmachen wird.

Hier schneiden die Kdrntner Gemeinden
pro Kopf am ,zweitbesten” (25 Euro pro
Kopf) ab, allerdings da sie im Schnitt bei
den Faktoren Bevélkerungsentwicklung,
Abhdngigenquote und Finanzkraft (Kom-
munalsteuer und Grundsteuer) nach dem
Burgenland (35 Euro pro Kopf) Oster-
reichweit am vorletzten Platz rangieren
(Quellen 6 und 7). Im Vergleich zur all-
gemeinen Verteilung der Ertragsanteile
macht dieser jedoch nur rund ein Prozent
des Gesamtvolumens aus.

Aus diesen Zahlen ldsst sich zumindest
ein Teil des Problems der Karntner Ge-
meinden ableiten - sie verfigen schlicht-
weg Uber unterdurchschnittliche Einnah-
men aus Ertragsanteilen und eigenen
Abgaben.

Ertragsanteile
pro Kopf je Bundesland

Leitartikel

Aus diesen
Zahlen lasst
sich zumin-
dest ein Teil
des Problems
der Karntner
Gemeinden
ableiten -

sie verfligen
schlichtweg
tUber unter-
durchschnitt-
liche Ein-
nahmen aus
Ertragsantei-
len und eige-
nen Abgaben.
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n Wien 1551,266208

5 Kdrnten

1215,571791

n Burgenland 979,3618533
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Hieraus wird
ersichtlich,
dass die
Kdarntner
Gemeinden
in fast allen
Gemeinde-
grof3en-
klassen weit
unter dem
Personal-
stand
anderer
Bundesldan-
der liegen.

Liegt es an den Ausgaben?

Personalkosten

In Dienstleistungsbetrieben, wie es die
Gemeinden sind, machen die Personal-
kosten immer einen hohen Anteil an der
Gesamtkostenstruktur aus. Kénnte daher
ein Uberbordender Personalstand fir die
Finanzprobleme der Gemeinden verant-
wortlich sein?

Da aktuelle bundesweite Daten fehlen,
muss hier auf den Gemeindefinanzbe-
richt 2016 (Quelle 7) zurlckgegriffen wer-
den, fur welchen letztmalig ein solcher
Vergleich angestellt wurde. Hieraus wird
ersichtlich, dass die Karntner Gemeinden
in fast allen GemeindegréBenklassen weit
unter dem Personalstand anderer Bun-
desldnder liegen. So liegen 130 Kdrntner
Stddte und Gemeinden im Durchschnitt
23 (Kategorie bis 2.500 Einwohner) bis
43 (Kategorie 5001-10.000 Einwohner)
Prozent unter dem Personalstand der Ge-
meinden anderer Bundesldnder.

Pro-Kopf-Verschuldung

Infrastrukturen werden selten in bar be-
zahlt. Selbst offentliche Auftraggeber
mussen fur gréBere Vorhaben auf Fremd-
finanzierungen  zuriickgreifen. Nahe-
liegend wdre es daher, einen massiven
Schuldendienst hinter der finanziellen
Lage der Gemeinden zu vermuten (siehe
Tabelle unten).

Doch wie die Daten des Gemeindefinanz-
berichtes 2023 (Quelle 8) zeigen, weisen

die Karntner Stadte und Gemeinden im
Sechsjahresschnitt die geringste Pro-
Kopf-Verschuldung aller Bundesldnder auf
und lagen damit ungefdhr bei der Hdalfte
der durchschnittlichen Pro-Kopf-Ver-
schuldung aller Gemeinden aufBer Wien.
Lediglich im Jahr 2021 stieg diese deut-
lich an und fuhrte dazu, dass im Jahr 2023
die Salzburger Gemeinden die geringste
Pro-Kopf-Verschuldung aufwiesen.

Transfers

Neben den Personalausgaben und dem
Schuldendienst gibt es eine weitere
Hauptausgabenkategorie von Gemein-
den, bei der sich ein Bundesvergleich lohnt
— die Transferausgaben, d.h. Zahlungen,
welche die Gemeinden an andere staatli-
che Ebenen (vor allem an die Ldnder) leis-
ten missen. Eine aktualisierte Studie des
KDZ - Zentrum fur Verwaltungsforschung
im Auftrag des Osterreichischen Stddte-
bundes, Landesgruppe Kdrnten und des
Karntner Gemeindebundes zeichnet ein
eindeutiges Bild (Quelle 9):

So wird ersichtlich, dass die Karntner Ge-
meinden nicht nur die geringsten Trans-
fereinzahlungen vom Land pro Kopf er-
halten, sondern auch noch die héchsten
Transferauszahlungen an das Land zu
leisten haben. Dies fihrt zu einer un-
rihmlichen Spitzenposition — Kdrntens
Gemeinden haben mit deutlichem Ab-
stand zu Oberdsterreichs Gemeinden
(immerhin 12 Prozent) den negativsten
Transfersaldo von -527 Euro pro Kopf
(siehe Grafik, rechts oben).

Pro-Kopf-Verschuldung Gemeindeebene

EW 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Schnitt
Burgenland 297.506 713 703 729 803 874 Q14 789
Kdrnten 564.328 542 537 484 509 576 703 558
Niederosterreich 1.698.951 1178 1179 1208 1265 1331 1334 1249
Oberéosterreich 1.504.237 1522 1562 1542 1508 1532 1518 1531
Salzburg 561.714 584 593 602 598 612 607 599
Steiermark 1.251.683 1661 1587 1655 1844 2048 2113 1818
Tirol 762.652 728 829 1002 1058 1149 1179 991
Vorarlberg 401.037 1486 1563 1638 1743 1952 2120 1750
Osterreich (ohne Wien) 7.042.108 1161
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Bundesvergleich von Transfereinzahlungen,
-auszahlungen und -saldo pro Kopf 2022

in Eura peo: Kopl

Karntens Gemeinden haben nicht nur
den geringsten Personalstand pro Kopf,
sondern im mehrjdhrigen Vergleich auch
die geringste Pro-Kopf-Verschuldung.
Betraglich wirklich ins Gewicht fallen die
Transfers an das Land, die im Jahr 2024
gemdfB Landesvoranschlag immerhin be-
reits 554 Millionen Euro ausmachen.

Wie steht es um Ausgangslage,
Topografie oder Wirtschaftsstruktur?
Der Wirtschaftsraum Kdarnten ist Uber-
wiegend kleinteilig industriell-gewerblich
geprdgt, wodurch weder grof3e Investitio-
nen, noch die Ausbildung von Ballungs-
zentren moéglich waren. Im Lauf der letz-
ten beiden Jahrhunderte versiegte der
Bergbau und erlebten sowohl die Schuh-,
als auch die Bekleidungsindustrie ihren
Niedergang (Quellen 10, 11, 12). Kurio-
serweise kdmpfte Karnten bereits in der
Nachkriegszeit schon mit den Themen
der Abwanderung, dem Ausbau von Ver-
kehrsinfrastruktur sowie fur die Ansiede-
lungen von Unternehmen. Um Abhilfe zu
schaffen, wurden in den 1970er Jahren
die geisteswissenschaftlich orientierte
Alpen-Adria-Universitdt gegriindet und
MaBnahmen in infrastrukturelle Regio-
nalférderungen gesetzt.

A
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Lediglich die Elektro- und Metallindust-
rie verzeichnet bis zum heutigen Tag eine
dynamische Entwicklung. Aktuell voll-
zieht sich ein Strukturwandel in Richtung
Re-Industrialisierung und wissensinten-
siver Dienstleistungen (Forschung und
Entwicklung). Die Industrie ist zur wirt-
schaftlich wichtigsten Einnahmequelle
Kdrntens geworden, angefihrt von Elekt-
ronik (29 Mrd. Produktionswert), Maschi-
nen/Metall (1,8 Mrd.), Holz (1,2 Mrd.) und
Chemie (1,16 Mrd.). (Quelle 13)

Der in Karnten hochgehaltene Tourismus
weist im Vergleich der regionalen Brut-
towertschépfung mit anderen Bundes-
Idndern Schwdachen auf. So liegt Karnten
im Ranking nur an sechster Stelle im Ver-
gleich von acht Bundesldndern und wur-
de von der Steiermark Uberholt. (Quel-
le 14). Kritisch werden in Studien immer
wieder die Freizeit- und Kulturinfrastruk-
tur gesehen. Die Wirtschaft sieht auch
Handlungsbedarf bei der strategischen
Ausrichtung, der Struktur der Tourismus-
organisationen und dem Standortmarke-
ting. (Quelle 15)

Es ist unbestritten, dass auch Gemein-
den Teil der wirtschaftlichen Entwick-

Leitartikel

Quelle: KDZ: eigene
Darstellung 2024; auf
Basis: Statistik Austria:
Gemeindefinanzdaten
2022. Anmerkung:
Abgrenzungen geman
Anhang. Pro-Kopf-
Berechnung: Summe an
Transfers im Bundesland
durch die Summe an
Einwohner*innen im
Bundesland
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Wie auch
andere
Bundes-
lander hat
Kdrnten
den Nieder-
gang gan-
zer Wirt-
schafts-
zweige zu

verzeichnen.
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lung Kdrntens sind. Konkret bedeutet
dies, dass Gemeinden eine klare regionale
Positionierung entwickeln mdissen, denn
InfrastrukturmaBnahmen sind ressour-
cenintensiv und keine Selbstldufer. Dabei
spielen auch Kooperationen mit den di-
rekten Nachbarn, der Wissenschaft, wenn
moglich auch grenziberschreitend, eine
Rolle. (Quelle 13)

Wie auch andere Bundesldnder hat Karnten
den Niedergang ganzer Wirtschaftszweige
zu verzeichnen. Die Herausforderung ist es,
die Zweige Elektronik, Maschinenbau/Me-
tall sowie Holz und Chemie in die Zukunft
zu fUhren. Infrastrukturen und Standort-
marketing sind essenziell, um auch quali-
fizierte Arbeitsmigranten anzuziehen. Ein
Problem, das sich aus der Finanzlage der
Gemeinden ergibt: sollen sie investive Im-
pulse setzen, bendtigen Sie hierfGr mehr
Finanzmittel.

Liegt es vielleicht an der Struktur?

Die Gemeindestruktur ist in allen Bundes-
landern unterschiedlich. Mit Stand 2023
war die Gemeindestruktur im Burgenland
mit einer durchschnittlichen Einwohner-

GemeindegrofBe
Staatenvergleich

Staat Einwohner

1 England 160.331
2 Irland 154.335
3 Ddnemark 58.068
4 Niederlande 43.799
5 Schweden 34.466
6 Portugal 33.473
7 Griechenland 33.133
8 Bulgarien 26.799
9 Belgien 19.273
10 Finnland 17.695
11 Estland 16.654
12 Polen 15.324
13 Slowenien 9.745
14 Italien 7.484
15 Deutschland 7.414
16 Spanien 5.727
17 Osterreich 4,182
18 Schweiz 3.789
19 Ungarn 3.105
20 Frankreich 1.895
21 Tschechien 1.679
Schnitt 31.351

zahl je Gemeinde von 1.739 Einwohnern am
kleinteiligsten. Tabellenfihrer war das Bun-
desland Salzburg mit 4.719 Einwohnern je
Gemeinde, dicht gefolgt von der Steiermark,
die seit ihrer Gemeindestrukturreform auf
4.375 Einwohner je Gemeinde kommt und
Kdarnten mit 4.275 Einwohnern je Gemeinde.

Sieht man sich jedoch die Anzahl der Ort-
schaften in Relation zu der Einwohnerzahl
des Bundeslandes an, lasst sich der Grad
der Zersiedelung ableiten. Aufgrund der
Uberschaubaren Anzahl an Ortschaften bei
immerhin 400000 Einwohnern zeigt sich
Vorarlberg mit groBem Abstand als das am
kompaktesten besiedelte Bundesland (2.603
Einwohner je Ortschaft). Es folgen Tirol (wohl
aufgrund des begrenzten Siedlungsraumes)
und auch das Burgenland (vermutlich auf-
grund der starken agrarischen Préagung).
Kdarnten, bei der durchschnittlichen Ge-
meindegréBe noch an dritter Stelle, liegt
bei der durchschnittlichen Einwohner-
zahl pro Ortschaft abgeschlagen auf
dem achten Platz (199 Einwohner pro Ort)
(Quelle 16).

Dies bedeutet jedoch nicht, dass dies die
laufende Kostenstruktur der Gemeinden
massiv beeintréchtigt, kann diese bei gewis-
sen Infrastrukturen aber vor Schwierigkeiten
stellen (insbesondere dem &ffentlichen Ver-
kehr). Dass Kdrnten das Bundesland mit den
meisten KFZ je Einwohner ist, lie3e sich da-
mit auch relativ einfach erklaren.

Vergleicht man Osterreichs Gemeinde-
struktur mit der anderer europdischer Ldn-
der (siehe Tabelle links), wird deutlich: von
21 untersuchten Staaten belegt Osterreich
in puncto GemeindegréfBe den 17. Platz,
knapp vor der Schweiz, Ungarn, Frankreich
und Tschechien. Sei es historisch gewach-
sen oder durch gezielte Strukturreformen
bildeten sich in einigen Europdischen Ldn-
dern durchschnittliche Gemeindegréflen,
die in Osterreich nur von einigen Landes-
hauptstddten erreicht werden (Quelle 17).

Doch kann daraus auf die Effizienz der
Kommunalverwaltungen geschlossen wer-
den? Wohl nur begrenzt, denn Studien
unterschiedlicher Staaten kamen zu voll-
kommen unterschiedlichen Ergebnissen.
So lag die ideale GemeindegréfBe zwischen
3.000 Einwohnern und 37000 Einwohnern
(Quelle 18).

Auch wenn GroéfRenvorteile betriebs-
wirtschaftlich auf fast alle Bereiche an-
wendbar sind, soll hier keine Lanze fur
Gemeindezusammenlegungen  gebro-
chen werden. So vertritt der Kdérntner
Gemeindebund nach wie vor die Linie,
dass dhnliche Effekte wie durch Zusam-
menlegungen auch durch Kooperationen
erzielt werden koénnen, ohne dasselbe
AusmafB an Widerstdnden und Neben-
effekten (wie zB. die Ausdinnung von
Service und demokratischer Vertretung)
zu bewirken.

Welche Rezepte
hatten andere
Staaten?

Seit den 1980er-Jahren sehen sich of-
fentliche Verwaltungen international mit
der Tatsache konfrontiert, dass tradi-
tionelle und Uber Jahrzehnte etablierte
Strukturen, Verfahren und Instrumente
nicht mehr den Anforderungen der Zeit
entsprechen. Sowohl der gesellschaft-
liche Wandel als auch finanzielle Krisen
stieBen tiefgreifende Reformen an, deren
Effekte (je nach Staat mehr oder weniger
stark) bis heute nachwirken.

,New Public Management” wird vor die-
sem Hintergrund ,als eine universelle glo-
bale Bewegung der Verwaltungsreform
der Neunziger Jahre” diskutiert. Grund-
lage fur Reformen im deutschsprachigen
Raum waren vor allem die Reformen in
den USA, Grof3britannien, den Niederlan-
den und Neuseeland. (Quelle 1)

Reformbewegungen in Deutschland

Derartige  Reformen  firmierten in
Deutschland zumeist unter dem Titel
des ,Neuen Steuerungsmodells” (NSM).
Im Vordergrund standen die Steigerung
von Effizienz, Transparenz und auch der
Blrgerinnenorientierung. Ebenso sollte
eine verstdrkte Orientierung an Kunden-
bedirfnissen, Wettbewerb und auch die
Steuerung anhand von Ergebnissen und
Wirkungen anstelle einer reinen Steue-
rung Uber Finanzmittel erfolgen. Kern-
komponenten der Reformen waren die
Einfihrung von Kosten- und Leistungs-
rechnung, Controlling, Budgetierung und
Qualitdtsmanagement, aber auch eine

verstdrkte Bulrgerinnenorientierung ge-
riet immer mehr in den Fokus von Refor-
men (Quellen 20 und 21, letztere v.a. beim
Good-Governance-Konzept der Bertels-
mann-Stiftung GoodGovernance_kom-
munen_2002.pdf (ams-forschungsnetz-
werk.at)).

Eine Umfrage (Quelle 20) zeigte jedoch,
dass diese Reformen aus unterschied-
lichen Grinden hinter den Erwartungen
zurlckgeblieben sind:

> Am hgufigsten wurde das Instrument
der Budgetierung im Sinne einer ,in-
telligenten Sparstrategie” umgesetzt,
wenn auch vorwiegend zur Deckelung
von Ausgaben.

> Hierarchieebenen wurden - wenn
Uberhaupt - in Gemeinden zwischen
50.000 und 100.000 Einwohnern ver-
flacht. Selbst die Personalauswahl und
auch  Fortbildungsplanung  verblieb
vielfach noch bei den Amtsleitungen
und Zentralstellen.

> Durch die Definition von ,Produkten®
(nach auBen messbaren Ergebnissen
des Verwaltungshandelns) sollte eine
Ressourcenverantwortung bei  den
handelnden Personen bewirkt werden.
Faktisch fuhrten umfassende Produkt-
kataloge jedoch zu weiterer Blrokratie,
die weder fir die Budgetierung, noch
Reorganisationen oder interkommuna-
le Vergleiche genutzt wurden. Berichts-
wesen flhrten eher zu einer Uberlas-
tung, denn zu einer klareren Steuerung
anhand von Kennzahlen und Berichten.

2 Ein weiterer zentraler Aspekt war die
Trennung von Politik und Verwaltung.
Die Politik sollte sich auf die strate-
gische Steuerung zurlckziehen bzw.
konzentrieren, wdhrend die Verwaltung
auf Basis konkreter Zielvereinbarungen
mit Qualitdts-, Kosten- und Wirkungs-
kennzahlen weitgehend autonom agie-
ren sollte. In der Praxis war dies jedoch
der Bereich, der am wenigsten Fort-
schritt verzeichnete.

> Aus einer verstdrkten Wettbewerbs-
orientierung erhoffte man sich eine
erhéhte Transparenz und auch Lernef-
fekte bis hin zu Prozessinnovationen. Zu

Leitartikel
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beobachtende Effekte waren eine Aus-
weitung der Offnungszeiten, Verfahrens-
beschleunigungen und auch Birger:in-
nenbefragungen, Leistungsvergleiche
fUhrten jedoch zu geringen Lerneffekten,
waren nicht fildchendeckend und wurden
gerade von kleineren Gemeinden nicht
durchgefihrt. Sowohl aus Sicht der poli-
tischen als auch der Verwaltungsspitze
Uberstieg der Aufwand den Nutzen.

> Am ehesten waren Fortschritte bei der
Kundenorientierung und einem verbes-
serten Kostenbewusstsein der Bediens-
teten zu verzeichnen, wobei diese nicht
kausal dem NSM angerechnet werden
konnten.

Mangelnde Kommunikation und auch die
oft fehlende Legitimation von Reformen
fUhrten allerdings oft zu (passiven) Wider-
stdnden auf Mitarbeiteriinnenebene, wobei
auch die Angst vor Mitarbeiterabbau kein
unwesentlicher Faktor gewesen sein dirf-
te. In Summe gilt das neue Steuerungs-
modell mittlerweile als gescheitert, wobei
das Leitprinzip der RechtmdBigkeit der
Verwaltung um Leistungsfdhigkeit, Kun-
denorientierung und Ergebnisorientierung
als Qualitatskriterien ergdnzt wurde und
Burger:innen (auch) als Kunden angesehen
werden.

Herausforderungen und

Handlungsdruck

Jedoch auch abseits der Ausloser fur das
Neue Steuerungsmodell sehen sich die
deutschen Kommunen mit vielfdltigen
Herausforderungen konfrontiert. So iden-
tifizierte das Institut fir den &ffentlichen
Sektor in seiner Studie (Quelle 22) bereits
2016 folgende Herausforderungen:

> Demografischer Wandel und
Bevolkerungsriickgang
Bevolkerungsriickgang  in struktur-
schwachen Regionen und Wachstum
stddtischer Gebiete erfordern auch An-
passungen der Verwaltungen.

2 Finanzieller Druck und Haushaltsmo-
dernisierung
Mehr Aufgaben missen mit weniger Mit-
teln bewadltigt werden. Die Suche nach
effizienteren Strukturen und Prozessen
ist unerldsslich.

2 Digitalisierung und E-Government
Es bieten sich Effizienzpotenziale und
die Chance auf besseren Service far
die Burgerinnen. Datenschutz und Da-
tensicherheit sind Herausforderungen.

> Fltiichtlingskrise (wohl im Eindruck der

Ereignisse des Jahres 2015)
Verwaltungen sind stdrker in Bezug auf
Integration und Unterbringung gefor-
dert. Mit Einschrdnkungen kdénnen die-
se Herausforderungen jedoch auch auf
(notwendige) Arbeitsmigration Uber-
tragen werden.

Anhand von Fallstudien und Panel-Dis-
kussionen wurde folgender Handlungs-
druck aufgezeigt:

2 Eine verbesserte Abstimmung zwischen
den einzelnen staatlichen Ebenen, Ge-
meinden und der Zivilgesellschaft, um
effiziente Losungen zu finden.

> Neben der Notwendigkeit neuer E-Go-
vernment-L&sungen muss in vielen Be-
reichen Aufgabenkritik gelbt werden
und mUssen Prozesse optimiert werden.

> Daruber hinaus wird die demografische
Entwicklung als Hauptproblem angese-
hen, welche die an sich bereits vorhan-
dene Herausforderung der Gewinnung
von Fachkrdaften fur die 6ffentliche Ver-
waltung noch verscharft.

Im technologischen, gesellschaftlichen,
finanziellen und rechtlichen Rahmen sei-
en die individuellen Entscheidungen auf
kommunaler Ebene auch durch die Kom-
munalpolitik zu treffen, welchen Pfad jede
Kommune fir die Bewdltigung ihrer indi-
viduellen Herausforderungen einschldgt.

Interessant ist, dass auch das Institut far
den &ffentlichen Sektor davon ausgeht,
dass fur eine ,Wiederbelebung der kom-
munalen Handlungsfdhigkeit” eine star-
kere Unterstltzung der Gemeinden durch
Bund und Ldander erforderlich ist. Die Di-
gitalisierung biete zwar Chancen fir eine
effizientere Verwaltung, fir eine ,Wieder-
belebung der lokalen Demokratie” und
die Stdrkung der Kommunen als wichti-
ge Akteure vor Ort sei jedoch auch mehr
Burgerbeteiligung als bisher notwendig.

Wie beurteilt

eine Expertin die
Handlungspotenziale?

Bei dem Blick in andere Staaten lauft man zwangsldufig
Gefahr, aufgrund kultureller, sprachlicher und rechtlicher
Unterschiede Apfel mit Birnen zu vergleichen. Wir haben
daher eine Expertin, die Verwaltungen in Deutschland und
Osterreich kennt, nach den effektiven Handlungspotenzia-
len der (Kdrntner) Gemeinden befragt.

Frau Prof. Schomaker, Sie sind ja seit
sieben Jahren an der FH Karnten
tatig. Worin unterscheiden sich deut-
sche und &sterreichische Verwaltun-
gen, speziell Kommunalverwaltungen
aus lhrer Sicht am deutlichsten?

Auffdllig ist die im Durchschnitt gerin-
gere GrofBe der Verwaltungen der 6s-
terreichischen Gemeinden. Aber auch
bei der Art der Aufgabenerfillung gibt
es unterschiedliche Ausprédgungen,
etwa auf kommunaler Ebene, wo durch
die starke Einbindung von Ehren-
amtlichen oder von Nichtregierungs-
organisationen manche Bereiche, wie
Feuerwehren, nicht mehr in der Ver-
waltung angesiedelt sind. Jedoch sind
insgesamt in Deutschland Reform-

Zur Person:

vorhaben, wie etwa New Public Ma-
nagement oder das neue Steuerungs-
modell, etwas ausgeprdgter umgesetzt
worden — mit allen Konsequenzen, wie
etwa Privatisierungen und Public-Pri-
vate Partnerships. Zudem - trotz der
rdumlichen Ndhe und vielen histori-
schen Verbindungen unse-
rer Staaten — gibt es auch
Unterschiede in der Ver-
waltungskultur, etwa
scheint die Idee des
~Amtsgeheimnis-
ses” als Hemmnis
farTransparenzin
Osterreich noch
stdrker ausge-
prdagt zu sein.

Prof. Rahel Schomaker hat die Professur fir
Volkswirtschaftslehre und Verwaltungswissenschaft
an der FH Kdrnten (Standort Villach) inne.

Sie ist Senior Fellow am Deutschen

Forschungsinstitut fir 6ffentliche Verwaltung.

Ebenso lehrt sie an der Deutschen Universitat
fiir Verwaltungswissenschaften Speyer.

Leitartikel
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mer wieder,
u.a. auch

in meiner
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dass mehr
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Leitartikel

Ich selbst
bin auch
davon
Uberzeugt,
dass die
Gemeinden
~europafit”
gemacht
werden
miissen, ...

14 | Gemeinde Magazin

Deutsche Kommunen fordern mehr
Geld zur Erfiillung ihrer Aufgaben -
osterreichische auch. Machen es sich
die Gemeinden zu einfach?

Eine klare Antwort — JEIN. In ver-
schiedener Hinsicht sind Ressourcen
der SchlUssel fur eine hohe Service-
qualitdt, insbesondere mit Blick auf
den Aufgabenzuwachs der kommu-
nalen Ebene sind Finanzen daher
selbstredend relevant. Der negative
Saldo der freien Finanzspitze in vielen
Gemeinden ist daher ein Problem. Die
vergangenen |nvestitionsprogramme
sind in diesem Zusammenhang si-
cherlich von Bedeutung und kdénnen
helfen, missten daflr jedoch wohl
noch aufgestockt werden.

Es zeigt sich aber auch immer wie-
der, u.a. auch in meiner eigenen For-
schung, dass mehr Geld kein Allheil-
mittel ist. Insbesondere mit Blick auf
die Handlungsfdhigkeit in Krisensitu-
ationen ist eine hohere Flexibilitat der
Verwaltung notwendig, um etwa Per-
sonal dort einzusetzen, wo es gerade
gebraucht wird. Auch eine stdarkere
Flexibilisierung von Budgets scheint
notwendig.

Wie oder in welchen Belangen kénn-
ten sich die Gemeinden selbst helfen?
Welche Hausaufgaben wurden nicht
erledigt? Wo liegen lhrer Ansicht nach
die Ursachen?

Sicherlich werden noch nicht fl&-
chendeckend alle Mdéglichkeiten zur
Optimierung ausgeschopft, etwa
bietet eine stdrkere Orientierung an
Kennzahlen oder auch Benchmarking
durchaus Moéglichkeiten, Einsparpo-
tenziale zu erkennen.

Auch die Einflhrung des neuen Haus-
haltsrechts kann in diesem Zusam-
menhang eine groBe Chance sein, aber
bindet natlrlich erstmal Ressourcen.
Wir sehen, dass teilweise noch erheb-
liche Schwierigkeiten in der Umsetzung
bestehen und die Potenziale noch nicht
voll genutzt werden kénnen.

Auch im Sektor der Birgerbeteiligung
oder auch Privatsektorbeteiligung se-
hen wir ungenutzte Potenziale. Die An-
fangshirden scheinen unter anderem
im Bereich der konkreten Vertragsge-
staltung und dem Umgang mit dem
Thema Datenschutz zu bestehen.

Meiner Ansicht nach ist es tatsdchlich
auch oftmals das Selbstverstdndnis
der Verwaltung, welches in Deutsch-
land wie Osterreich doch noch sehr
von den Weberianischen Prinzipien ge-
prdgt ist, das einer umfassenden eher
sunternehmerischen” Tatigkeit der Ver-
waltung noch immer entgegensteht,
allen Reformen der letzten Jahre und
Jahrzehnte zum Trotz.

Welche Aktivitdten missten aus lhrer
Sicht mit besonderer Prioritat verfolgt
werden?

Nachhaltige Finanzen ist hier sicherlich
das Schlagwort, von dem viele weite-
re Aspekte abhdngen. Nachhaltigkeit
insgesamt im Sinne der dkologischen
und sozialen Dimension sowie Digi-
talisierung sind dariber hinaus The-
men, welche in Osterreich, aber auch
der gesamten Europdischen Union zu
priorisieren sind — nicht nur aus poli-
tisch-normativer Sicht, sondern auch
mit Blick auf den davon abhdngenden
Wohlstand der Gesellschaft.

Ich selbst bin auch
davon Uberzeugt, dass
die Gemeinden ,euro-
pafit® gemacht werden
muissen, um die positiven
Effekte der Europdischen
Union fir alle Birgerinnen di-
rekt splrbar zu machen und mit
der bestehenden fortschreitenden
Internationalisierung oder Globali-
sierung Schritt halten zu kénnen.

Aufgrund der Unterschiede der Ge-
meinden, unter anderem in Bezug auf
Demografie, Wirtschaftskraft und Inf-
rastrukturanbindung sind globale Ant-
worten jedoch kaum maoglich.

Ich personlich halte es fiur zielfihrend,
dass Gemeinden kollaborativ mit Bur-
geriinnen und Unternehmen eigene Pri-
oritdten definieren und umsetzen. Wah-
rend das etwa im landlichen Raum die
Schaffung von Verkehrsanbindungen
und Arbeitspldtzen und damit Attrakti-
vierung des Standortes sein kann, so ist
im stadtischen Raum vielleicht bezahl-
barer Wohnraum oder Kinderbetreuung
relevanter. Die Autonomie fir solche
Entscheidungen ist klar eine Flhrungs-
aufgabe. Gerade auch Gemeindever-
waltungen missen mehr ,Steuern statt
Rudern®, wie es schon vor etlichen Jah-
ren in einem bekannten Aufsatz ameri-
kanischer Kollegen genannt wurde.

Die Ausbildungswege und Zugangs-
schwellen fiir den 6ffentlichen Dienst
unterscheiden sich zwischen Deutsch-
land und Osterreich betréchtlich.

Wie beurteilen Sie dies?
Professionelles Personal wird ange-
sichts des qualitativen und quanti-

tativen Aufgabenzuwachses immer
relevanter. Das bedeutet meiner An-
sicht nach, dass in beiden Systemen
der &ffentliche Dienst als Arbeitge-
ber attraktiv(er) werden muss — auch
und gerade bei Zielgruppen, welche
bislang weniger im Fokus standen,
etwa Menschen mit Migrationshin-
tergrund. Flexible Karrierewege und
flexibles Arbeiten muissen moglich
werden. Dies dient nicht nur der Ver-
waltung als Arbeitgeber selbst, son-
dern letztlich auch den Blrgern und
Burgerinnen, welche somit u.a. besser
reprdsentiert werden; dies kann das
dringend noétige Vertrauen in Staat
und Verwaltung stdrken.

QR Code
scannen,
Quellen

und weiter-
fluhrende
Links
entdecken:
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Fehlende Genehmigung
fihrt zu Unwirksamkeit
des Vertrages

In einer OGH-Entscheidung aus dem Jahr 2022 wurde
nochmals klargestellt, dass Rechtsgeschdafte, welche
eine Genehmigung der Aufsichtsbehorde bendétigen,
unwirksam sind, wenn eine eben solche fehlt.

uch wenn Gemeinden die Aufga-
Aben in ihrem eigenen Wirkungs-

bereich grundsdtzlich in eigener
Verantwortung und frei von Weisungen
besorgen, sehen sowohl Art 119a Abs 8
B-VG also auch § 104 K-AGO Genehmi-
gungsvorbehalte der Aufsichtsbehorde
(konkret der Landesregierung) vor. Da-
runter fallen Rechtsgeschdfte, bei wel-
chen auch Uberortliche Interessen im
besonderen MafBe berihrt werden, wie
insbesondere solche von besonderer fi-
nanzieller Bedeutung. Der Landesge-
setzgeber hat in § 104 Abs 1 K-AGO eine
taxative Aufzdhlung vorgenommen.

Nicht ganz klar war bisher, ob eine feh-
lende aufsichtsbehordliche Genehmi-
gung zur Unwirksamkeit des Vertrages
fUhrt, oder der Vertrag trotzdem zu-
stande kommt, da der Vertreter der Ge-
meinde, also der Blrgermeister, beim
Vertragspartner den Anschein erweckt
hat, dass die internen Voraussetzungen
vorgelegen haben. Der OGH fihrte dies-
bezlglich in seiner Entscheidung 10 Ob
18/21a vom 18.08.2022 zu einem abge-
schlossenen Zins-Swap-Geschdft wie
folgt aus:

Die klagende Stadt Linz hatte im Jahr
2007 mit der beklagten Gesellschaft
eine Zins-Swap-Vereinbarung geschlos-
sen. Die Stadt begehrte Jahre spdter die
Rickzahlung der aus diesem Vertrag an
die beklagte Gesellschaft geleisteten
Zahlungen mit der Argumentation, es
habe fir den Abschluss dieses Rechts-
geschdftes weder eine - nach dem Sta-
tut fur die Landeshauptstadt Linz not-
wendige - Beschlussfassung durch den
Gemeinderat gegeben, noch sei dem

Rechtsgeschdft eine ebenfalls nach dem
Statut notwendige aufsichtsbehérdliche
Genehmigung durch die Oberosterreichi-
sche Landesregierung erteilt worden. Das
Rechtsgeschdft sei aus diesen Griinden
nicht wirksam zustande gekommen. Der
OGH teile diese Ansicht nur teilweise.

Zum fehlenden Gemeinderatsbeschluss:
Ist eine Beschlussfassung durch den Ge-
meinderat erforderlich, dann ist das ohne
eine solche Beschlussfassung vom Blr-
germeister abgeschlossene Rechtsge-
schaft nach stdndiger Rechtsprechung
fir die Gemeinde nicht verbindlich. Damit
sind jene Bestimmungen der Gemeinde-
ordnungen, die bestimmte Rechtsge-
schdfte dem Gemeinderat vorbehalten,
keine blof3 internen Organisationsvor-
schriften, sondern eine Beschrdnkung
der allgemeinen Vertretungsbefugnis
des Bilrgermeisters (RSO014664).

Eine derartige Beschrdnkung der Ver-
tretungsmacht des Blrgermeisters ist
naturgemdB mit einer erheblichen Be-
lastung des Geschdftsverkehrs verbun-
den, zumal der Vertragspartner der Ge-
meinde in aller Regel keinen Einblick in
gemeindeinterne  Beschlussfassungen
hat. Die herrschende Lehre geht deshalb
entgegen der standigen Rechtsprechung
davon aus, dass die Zustdndigkeiten des
Gemeinderates keine aufBenwirksamen
Beschrdnkungen der Vertretungsmacht
des Bulrgermeisters bedeuten, sondern
dass es sich um blof3 interne Pflichtbin-
dungen handelt, welche die Wirksamkeit
eines vom Blrgermeister abgeschlosse-
nen Rechtsgeschdftes grundsatzlich un-
berdhrt lassen.

Die Rechtsprechung mildert die mit einer
beschrdnkten Vertretungsmacht des
Blrgermeisters verbundene Belastung
des Geschdftsverkehrs ab, indem sie
dem Vertragspartner der Gemeinde eine
Berufung auf den Schutz des Vertrau-
ens auf den duBeren Tatbestand erlaubt,
wenn der Gemeinderat den Anschein er-
weckt hat, die Vertretungshandlung sei
durch seine Beschlussfassung gedeckt.
Der OGH nimmt in solchen Fdllen eine
Duldungs- oder Anscheinsvollmacht an,
welche die ausnahmsweise Wirksam-
keit des eigenmdchtigen Vertragsab-
schlusses rechtfertigt. Mitunter geht die
Rechtsprechung auch von einer schlis-
sigen Genehmigung des vollmachtslosen
Handelns des Blrgermeisters durch den
Gemeinderat aus. Der Schutz des Ver-
trauens auf die Wirksamkeit des vom
Blrgermeister oder einem anderen Ge-
meindeorgan eigenmdchtig abgeschlos-
senen Rechtsgeschdftes setzt allerdings
voraus, dass der Gemeinderat jenes Ver-
halten gesetzt hat, aus dem der Ver-
tragspartner auf eine Zustimmung des
Gemeinderats schlie3en konnte.

Ob die Missachtung der Zustdndigkeit
des Gemeinderates zur Unwirksamkeit
des Rechtsgeschdftes fuhrt und sich die
Beklagte auf den Schutz des Vertrauens

auf den duBeren Tatbestand oder eine
nachtrdgliche Genehmigung berufen
kann, musste hier aber nicht beantwortet
werden, weil ein Beschluss des Gemein-
derats der Stadt im konkreten Fall doch
vorgelegen hat.

Zur fehlenden aufsichtsbehérdlichen
Genehmigung:

Die Funktion des aufsichtsbehordlichen
Genehmigungsvorbehalts als Mittel der
praventiven Kontrolle von Rechtshand-
lungen offentlich-rechtlicher Korper-
schaften kann nur gewdhrleistet werden,
wenn eigenmdchtige Vertragsschlisse
unwirksam sind. Wer mit einer Gemeinde
einen Vertrag abschlie3t, muss die gel-
tenden o6ffentlich-rechtlichen Beschrdn-
kungen beachten und auch dann gegen
sich gelten lassen, wenn er sie nicht ge-
kannt haben sollte. Zugleich soll aber
auch den Gemeinden klar sein, dass das
Vorliegen einer notwendigen aufsichts-
behdrdlichen Genehmigung unabding-
bare Voraussetzung fir die Gultigkeit
des Rechtsgeschdftes ist.

Im Ergebnis ist also die SWAP-Zins-
Vereinbarung nicht wirksam zustande
gekommen, weil keine aufsichtsbehord-
liche Genehmigung der oberésterreichi-
schen Landesregierung eingeholt wurde.

Klarstellung

Wer mit einer
Gemeinde
einen Vertrag
abschlief3t,
muss die
geltenden
offentlich-
rechtlichen
Beschrdn-
kungen be-
achten...
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