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Am Land ist, wer kein Auto hat, meist
klar in der persdnlichen Lebensgestal-
tung eingeschrdnkt und vielfach auf
die Hilfe aus seinem Umfeld ange-
wiesen, sei es Familie, Nachbarn oder
auch soziale Dienste. Wer ein Auto hat,
kommt grundsdatzlich Gberall hin, die
Frage ist nur, zu welchen (wirtschaftli-
chen und 6kologischen) Kosten und ob
die Fahrt grundsdatzlich notwendig ist.

Schltpfen wir von der individuellen in
eine gemeinde- und verkehrsplaneri-
sche Rolle, stellen sich mitunter ganz
andere Fragen, wie etwa, ,wo méchten
wir welche Verkehrsteilnehmer:innen
nicht haben®, ,wie kommmt man még-
lichst leise und ohne Abgase von A
nach B ,wie schafft man Orte, an
denen sich Leute gerne treffen” und
Wwie schafft man es, Leerstand zu
bekdmpfen®.

Wie es um die Mobilitdt in Karnten
steht und wie man die Anforderungen
besser erfullen kann, haben wir dies-
mal Expertiinnen gefragt. Die Antwor-
ten lesen Sie auf den folgenden Seiten.



R TR TRE

UMWELTPLANUNG

Mobilitdt umfasst die Méglichkeiten,
sich frei und flexibel von einem Ort
zum anderen zu bewegen. Sie umfasst
verschiedene Arten von Transportmit-
teln wie Autos, Fahrrader, 6ffentliche
Verkehrsmittel und natirlich zu Fuf3
gehen und nicht zuletzt ist auch die
Ubermittlung von Daten eine Form der
Mobilitat.

Mobilitat ist ein wichtiger Bestandteil
unseres tdglichen Lebens, da sie es
uns ermoglicht, zur Arbeit zu kommen,
Bekannte und Familie zu besuchen,
Einkdufe zu erledigen und neue Orte
zu erkunden. Sie war immer schon

ein wesentlicher Aspekt der Gesell-
schaft und tragt zur wirtschaftlichen
Entwicklung und sozialen Interaktion
bei. Allerdings verursacht die unein-
geschrdankte Mobilitat auch Kosten
fir die einzelnen Personen und fiur die
Gesellschaft allgemein und hat auch
nicht unmittelbar monetar bewertba-
re Wirkungen, wie z.B. die negativen
klimatischen Auswirkungen auf Grund
der verursachten CO2-Emissionen
oder Larmemissionen.

Mobilitat bleibt nach wie vor wichtig
fur eine florierende Wirtschaft. Die
Herausforderung ist es, die notwen-
dige Mobilitdt so zu gestalten, dass
die 6konomische Entwicklung und das
soziale Geflige im landlichen Raum
gewdhrleistet sind. Es gibt keinen
einzelnen Lésungsansatz, um den
Mobilitdtsbedarf in ldndlichen Regi-
onen zu decken. Auf Grund der star-
ken Zersiedelung in den landlichen
Bereichen Osterreichs werden ver-
schiedene MaBnahmen bendtigt, um
gezielte Verhaltensdnderungen in der
Bevolkerung zu erreichen. Da mehr als
die Halfte des Kfz-Verkehrs in Oster-
reich an Werktagen seine Ursachen in
Arbeits- und Dienstwegen hat, macht
es Sinn, beim Berufspendlerverkehr
anzusetzen. Im betrieblichen Mobili-
tdtsmanagement wird der individuelle
Mobilitatsbedarf fir Mitarbeiteriinnen
analysiert und entsprechende Maf3-
nahmen entwickelt, um die Pendler-
wege auf andere Verkehrsmittel zu
verlagern. Verhaltensdnderung setzt
meistens eine Motivation der Betrof-
fenen voraus. FUr Mitarbeiteriinnen

ist zum Beispiel das Steigern der
Lebensqualitdt und das jahrliche fi-
nanzielle Einsparungspotenzial durch
einen Umstieg vom PKW auf Fahrrad
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oder OV fiir einen Teil oder sogar des
gesamten Arbeitsweges besonders
dann interessant, wenn man einen Teil
der Pendlerzeit als Arbeitszeit nutzen
kann. Natirlich setzt das voraus, dass
die notwendige Infrastruktur, wie z.B.
schnelle und sichere Radwege, OV-
Verbindungen mit entsprechender
Taktverdichtung, P&R Anlagen, Halte-
stellen etc., auch vorhanden ist.

Sollte solche Infrastruktur nicht zur
Verfigung stehen, dann kénnen die
Betriebe selbst MaBnahmen set-

zen, wie z.B. Shuttlebusse fur ihre
Mitarbeiteriinnen, wenn die OV-Verbin-
dungen nicht ausreichend angeboten
werden. Die Méglichkeiten werden ge-
steigert, wenn bei betrieblichen Clus-
tern in Industriegebieten die Synergie-
wirkung genutzt wird. Ein Shuttlebus
kann fur einen Betrieb allein vielleicht
nicht wirtschaftlich betrieben werden,
aber zusammen mit benachbarten
Betrieben ist ein wirtschaftliches An-
gebot oder eine Mikro-OV-Lésung fiir
die Gemeinde mdglich.

Gesellschaftliche Entwicklungen

und demografische Verdnderun-

gen haben die Anforderungen an die
Mobilitat in der heutigen Zeit stark
beeinflusst. Die sich rasch dndernden
Lebensbedingungen, wie verdnder-

te Familienverhdltnisse oder flexib-
lere Arbeitsbedingungen, erfordern
auch ein flexibles Mobilitétsangebot.
Der Klimawandel wiederum verlangt
Alternativen mit weniger Emissionen,
um die Auswirkungen auf die Umwelt
zu reduzieren. In einer immer stdrker
vernetzten Welt erwarten die Men-
schen eine flexible, nahtlose, bequeme,
schnelle und dennoch nachhaltige Art
der Fortbewegung. Die Zersiedelung
im landlichen Raum stellt eine beson-
dere Herausforderung fir den Wunsch
nach solcher effizienten Nutzung von
Ressourcen dar und fihrt zu einem
verstdrkten Bedarf an umweltfreund-
lichen Verkehrsmitteln. Da der E-An-
trieb derzeit bevorzugt wird, ist eine
addquate Stromleitungsinfrastruktur

das Um und Auf, um diesen Anspruch
zu erflllen. Das beabsichtigte Update
des Energiemasterplans Kdrnten ist
ein Schritt in diese Richtung.

Die weiteren Anforderungen an die
Mobilitat umfassen daher Aspekte
wie eine gute Infrastruktur fir den
offentlichen Nahverkehr, des Ausbaus
der Rad- und FuB3gdngerinfrastruktur,
besonders hinsichtlich der ersten und
letzten Meile zu den OV-Haltestellen,
die Verfligbarkeit von Carsharing- und
Fahrradverleihsystemen sowie die
Integration von neuen Technologien,
wie das autonome Fahren, das derzeit
in Portschach getestet wird. Gewisse
Mobilitat im Kopf ist ebenso gefragt,
um Verkehr weniger oder gar nicht
erst entstehen zu lassen. Kinftig wird
das grof3 angelegte Glasfaserausbau-
projekt, das vom Bund gefdrdert wird,
eine wichtige Rolle in diesem Sinne
spielen, um das qualitativ hochwer-
tige Home-Office zu ermdéglichen.
Statt Arbeiten zentralisiert an einem
Ort abzuwickeln, was Verkehr erzeugt,
sind viele Aufgaben durch die digitale
Transformation von zuhause zu erle-
digen — quasi wie es der Fall vor der
industriellen Revolution im 19. Jahr-
hundert war.

Das ist aber erst der Anfang. Um zum
Beispiel den medizinischen Alltagsbe-
darf fur strukturschwache Gemeinden
mit Landarztmangel abzudecken, ware
die Primdrversorgung kiinftig mit on-
line Arztterminen zum Teil abzudecken.
AnschlieBend kénnen die bendtigten
Medikamente dann per Drohne direkt
nach Hause geliefert werden (das

wird derzeit an Inseln an der West-
kiste Schottlands erprobt). Es wird
eine Vielzahl von weiteren Leistungen
geben, die man auch Uber das Internet
abwickeln kann.

Dennoch gilt es, auch gleichzeitig die
sozialen Strukturen, die Uber die dorf-
lichen Institutionen wie Gasthduser,
kirchliche Einrichtungen, Musikkapel-
len, Feuerwehr, GreiBBler usw. funktio-
nieren, durch gezielte Unterstlitzungen
aufrechtzuerhalten. Die Barrierefrei-
heit spielt dabei auch eine wichtige
Rolle. Mobilitat sollte fur alle Menschen
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Die Karten zeigen die starken Unterschiede bei der ErschlieBung unterschiedlicher

zugdnglich sein, unabhdngig von Alter
oder korperlichen Einschrankungen.
Die erforderliche Infrastruktur muss
daher entsprechend gestaltet sein,
um eine inklusive Mobilitat fur alle zu
ermoglichen. Zusammenfassend kann
man sagen, dass die Anforderungen
an die kiinftige Mobilitdt Nachhaltig-
keit, Effizienz und Barrierefreiheit un-
ter Anwendung der neuen Technolo-
gien umfassen, um den Beddrfnissen
der Gesellschaft gerecht zu werden.

Die Verschlechterung des Mobili-
tdtsangebotes im offentlichen Ver-
kehr war in der Vergangenheit be-
sonders im Iandlichen Bereich durch
eine Verschlechterung der Taktzeiten

Regionen durch den &ffentlichen Verkehr.

bemerkbar, sofern man Uberhaupt von
einem Taktverkehr sprechen konnte.
Die Ausdinnung ging auf manchen
Linien so weit, dass das Angebot auf
den Bedarf des Ausbildungspendler-
verkehrs angepasst war und nur mehr
zu den Frih- und Mittagszeiten, even-
tuell am Abend, noch Kurse geflhrt
wurden.

Die Grinde fur diese Verschlechte-
rung in der Vergangenheit waren in
den meisten Fdllen eine Kombination
mehrerer Einflisse:

Demografische Verdnderung in der
Bevolkerung landlicher RGume, wie
die Verdnderung der Altersstruk-
tur und Bevélkerungswanderung in
die Ballungsrdume, fihren zu einer
Verringerung der Nachfrage nach
Verkehrsdienstleistungen.
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Die Anspriiche der Menschen nach
Flexibilitat bei der Mobilitat und die
Verbesserung der finanziellen Situ-
ation der privaten Haushalte fihr-
ten zu einer stetigen Zunahme des
Motorisierungsgrades und damit zur
erhohten Verfligbarkeit des privaten
Pkws zur Abdeckung der Mobilitats-
nachfrage.

Der Betrieb 6ffentlicher Verkehrs-
mittel ist in den seltensten Fallen
kostendeckend. Die éffentliche Hand
war immer weniger bereit, den Sub-
ventionsbedarf zu begleichen.

Dem offensichtlichen und klar be-
legbaren Subventionsbedarf des
offentlichen Verkehrs steht noch
immer die Tatsache gegenuber,
dass bei Einbeziehung aller exter-
nen Kosten auch der Kfz-Verkehr
nicht kostendeckend ist und die
Infrastrukturkosten und indirekten
Umweltfolgekosten nicht dem priva-
ten Kfz-Verkehr zugerechnet werden
(z.B. Folgen der Luftschadstoff- und
Ldarmemissionen, Klimawirkungen,
Unfallfolgekosten usw.). Dies fihrt
zu einer verzerrten Wahrnehmung
der tatsdchlichen Kosten von Ver-
kehrsleistungen der verschiedenen
Verkehrstrager.

Verdnderte Prioritdten und Wert-
haltungen der politischen Entschei-
dungstrdger und die Anpassung an

die verdnderte Nachfrage fihrten
zu einer Verstdrkung des negativen
Trends zum Nachteil des &6ffentli-
chen Verkehrs.

Die steigenden Kosten fir Anschaf-
fung und Betrieb privater Pkw fihren
inzwischen zu einem verdnderten Kos-
tenbewusstsein und zu einer Trendum-
kehr in der Verkehrsmittelwahl — auch
in den landlichen Gebieten. Die Wege
zu Mobilitdtsknoten werden mit dem
Pkw oder dem Fahrrad zurickgelegt,
idealerweise wird der gréBere Anteil
des Weges mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln bewaltigt.




Wie man den Darstellungen zu den
OV-Guteklassen fir Werktage ent-
nehmen kann, befinden sich die besten
OV-Dienste erwartungsgemdn im
urbanen Gebiet. In den letzten Jah-
ren haben die regionalen OV-Linien

in Karnten mit einem verbesserten
Angebot deutlich zugenommen. Was
noch fehlt, ist die flachige Erschlie-
Bung. Durch die ausgepragte Zer-
siedlung und die topographischen
Gegebenheiten (Berg- und Seenland-
schaft) in den Kdrntner Regionen ist

der bedarfsorientierte Mikro-OV in
Kombination mit weiteren Angeboten
wie Car- und Bike-Sharing, Shuttle-
bussen usw. notwendig, um die Fein-
verteilung zu erreichen. Dazu sind die
Birgermeisteriinnen, die viel Einfluss
bei der Gestaltung ihrer Gemeinden
und Ortszentren haben angehalten,
maoglichst nach innen zu verdichten
und die Daseinsvorsorge ins Zentrum
der Gemeinden zu holen, statt sie am
Ortsrand zu platzieren. Das macht die
Erreichbarkeit fir den Fuf3- und Rad-
verkehr attraktiver und reduziert den
Anteil des generierten Autoverkehrs.

Wenn das Ziel einer langfristig nach-
haltigen Mobilitat und Energieversor-
gung in den Regionen erreicht werden
soll, sind die Ladnder in Zusammen-
arbeit mit dem Bund an der Reihe,
die strategischen Weichen dafir zu
stellen. In erster Linie sind die bend-
tigten Investitionen und Férderungen
zu sichern und integrierte regionale
Mobilitdts-, Raum- und Energieent-
wicklungspldne zu erstellen. Die wirt-
schaftliche Sicherung der derzeitigen
und kinftigen gewerblichen Stand-
orte bei gleichzeitiger Einhaltung der
Nachhaltigkeitsziele, stellt durchaus
keinen Widerspruch dar. Langfristig
gilt es, die Entwicklungen von Indus-
trie- und Siedlungsgebieten so zu

, N

Foto Mobilbiro Hermagor
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steuern, dass die nachhaltige Mobi-
litat als Voraussetzung fir die An-
siedlung gilt. Die aktuellen Raumord-
nungsgesetze in den Landern bieten
eine ausreichende Handhabe, um auch
die ldnderspezifischen Zielsetzungen
zu erreichen.

Mit der Fertigstellung der Koralmbahn
Ende 2025 sind Chancen und auch
Risiken fur Karnten verbunden. Die Ko-
ralmbahn wird Teil der neuen Sidstre-
cke und verbindet Osterreichs Norden
und Stiden nachhaltig (beide Be-
deutungen sind hier gemeint: kiinftig
pragend und gleichzeitig 6kologisch).
Auf der europdischen Ebene bildet
sie wiederum den Sudabschnitt des
Baltisch-Adriatischen Korridors und
ist damit Teil eines der gegenwdrtig
bedeutendsten Infrastrukturprojekte
Europas. Die wichtigsten Seehdfen
(Koper, Triest, Rijeka usw.) werden mit
den wachsenden Industriegebieten

in Mitteleuropa verbunden, die Ko-
ralmbahn fungiert daher als eine Art
.,Hauptschlagader” der Wirtschaft.
Das BATCo-EU-Projekt* wurde 2013
abgeschlossen. Das Projekt mit 18
Partnern aus finf Landern hat den
Baltisch-Adriatischen Korridor primar
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aus der Metaebene betrachtet.

Nun ist der Fokus auf die regiona-

le Ebene geriickt. Derzeit wird der
Wirtschaftsraum Stidésterreich”

als Area Sud kreiert und besonders
die Bezirke Deutschlandsberg in der
Steiermark, sowie Wolfsberg und
Voélkermarkt in Kdrnten erfahren
damit besondere Aufmerksamkeit.
Naturlich spielen die Ballungszent-
ren Graz und Klagenfurt eine ebenso
wichtige Rolle, bezliglich der Ent-
wicklung erfahren die drei Bezirke
aber vermutlich die gréoBten Veran-
derungen. Die jingste Koralmbahn-
Studie** bezeichnet das Einzugsge-
biet fur diese Strecke als die Gebiete
im Umfeld der Strecke, die man von
einem Bahnhof in durchschnittlich 40
Minuten erreicht. Dieses erweiterte
Einzugsgebiet erstreckt sich dann
von Graz Uber die stdliche Ober-
steiermark und Uber Klagenfurt bis
zum wichtigen Verkehrsknotenpunkt
Villach. Die erweiterte urbane Ag-
glomeration Graz-Klagenfurt wird
insgesamt rund 1,1 Millionen Einwoh-
ner und eine halbe Million unselbst-
stdndig Beschdftigte zdhlen. Da die
sogenannten peripheren Bereiche
ab Ende 2025 an das stddtische
Angebot in Tageserreichbarkeiten
angebunden sind, sind solche ladnd-



lichen Standorte mit einem Schlag
viel attraktiver. In Folge bedeutet dies,
dass der Wohnungsdruck im urbanen
Bereich abnimmt, wenn guinstiger und
qualitativ hochwertiger Wohnraum am
Land leichter erreichbar ist.

Der Wunsch nach dérflicher Gemein-
schaft und ausreichender Versorgung
des menschlichen Alltagsbedarfs in
Bezug auf sichere Arbeit, Bildung,
medizinische Primdrversorgung und
eine Anbindung an die ndchste Stadt
auch ohne eigenes Auto kann somit
erfullt werden. Damit riickt die landli-
che Lebensform ndher an ein nachhal-
tiges Idealziel. Um die Méglichkeiten,
die die Koralmbahn bietet, ausnutzen
zu kdénnen, muss die Feinverteilung
von den Bahnhofen entlang der neuen
Strecke entsprechend funktionieren
(Vergleich: kleine Blutgefdfe um die
Hauptschlagader gewdhrleisten die
lebensnotwendige Versorgung aller

Schematischer Netzplan
der Kdrntner Linien.

Koérperbereiche). Dafiir ist der Ausbau
des qualitativen &ffentlichen Verkehrs
und der bedarfsorientierten Mikro-OV-
Angebote als Ergdnzung und Zubrin-
gerfunktion zu den bestehenden Linien
in den Kdrntner Regionen ausschlag-
gebend. Dazu gibt es schon erste
Ansdatze in Mittelk&rnten, im Lavant-
tal, am Ossiacher See und im unteren
Drautal. Gleichzeitig ist es langfristig
auch notwendig, die Zersiedelung
durch raumplanerische Interventio-
nen zu unterbinden und kompaktere
Siedlungsstrukturen auch durch In-
nenverdichtung in den Ortszentren zu
forcieren. Mit der Umsetzung solcher
MafBnahmen in naher Zukunft wird es
moglich sein, dass das durch die Ko-
ralmbahn entstehende Potenzial auch
far die landlichen Regionen greifbar
und nutzbar wird.

Das Interview fihrten Peter Heymich
und Michaela Simschitz.

—
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Rechtstipp

Laufender (auch technischer)
Datenschutz ist unerlasslich

Nicht zuletzt durch die in den Medien GuBerst prominent vertretene
Causa ,Google Fonts”, in denen ein Anwalt fir seine Mandantin 32.000
Abmahnungen versendete und dabei 358.000 Euro erléste, war das
Datenschutzrecht zuletzt wieder in aller Munde.

Mag.

Gernot Hobel
Jurist des
Kérntner
Gemeindebundes

24 | Gemeinde Magazin

uch wenn die Angelegenheit
Aﬁ]r den Rechtsanwalt bei der

Wirtschafts- und Korruptions-
staatsanwaltschaft endete, die wegen
des Verdachtes auf schweren Betrug
ermittelte, soll dies Anlass dafir sein, in
den Gemeinden nochmals das eigene
Datenschutzniveau zu evaluieren und
sollen mit diesem Beitrag auch aktuelle
Datenschutzproblematiken aufgezeigt
werden.

Google Fonts

Bei Google Fonts handelt es sich um

ein Verzeichnis von Uber 1.500 Schrift-
arten, welche von Google lizenzfrei und
kostenlos zur Verfligung gestellt werden.
Websitebetreiber dirfen diese Schriften
ohne Kennzeichnung auf jeder beliebigen
Website verwenden. Der Vorteil daran ist,
dass der Dienst flr die Suchmaschine
Google optimiert ist. AuBBerdem ma-
chen Google Fonts die Website nicht nur
optisch ansprechender, sondern auch
schneller, da die Schriftarten auf den
Servern von Google gespeichert sind und
daher Platz auf den Servern von Websi-
tebetreibern frei bleibt.

In der Praxis werden diese Schriftarten
hdufig in einer Weise genutzt, die eine
Datenlbermittlung in die Vereinigten
Staaten auslést. Werden die Fonts Gber
einen Link eingebunden, stellen sie eine
Serververbindung zu Google her.

Beim Laden einer Website, auf der
Google Fonts eingebunden wur-

den, Ubermittelt der Browser der
Websitebesucher:innen verschiedene In-
formationen zur einheitlichen Darstellung
der Schriftarten an Google. Dazu ge-

héren neben Browser- und Gerdtedaten
auch die IP-Adressen der User:iinnen - die
personenbezogene Daten darstellen.

Das bedeutet konkret: Durch die Einbin-
dung von Google Fonts werden personen-
bezogene Daten an die Server von Google
in den Vereinigten Staaten Gbermittelt.
Laut der Datenschutzgrundverordnung
mussen Betroffene in diesem Fall vor
der Verarbeitung ihrer Daten zundchst
dartber informiert werden. Zudem muss
eine Rechtsgrundlage fur die Verarbei-
tung einschldgig sein. Bei der Nutzung
von Google Fonts kommen zwei Rechts-
grundlagen in Betracht:
> Das Uberwiegende berechtigte Interes-
se der Websitebetreibenden.
2 Eine Einwilligung durch die User:iinnen.

Das Einholen einer Einwilligung scheitert
h&dufig jedoch bereits daran, dass Websi-
tes so konfiguriert wurden, dass die Da-
tenUbermittlung sofort beim Aufrufen der
Website stattfindet und keine Steuerung
Uber ein Cookiebanner od. erfolgt.

Google stellt auch keine ausreichenden
Informationen dartiber zur Verfiigung,
welche Daten zu welchem Zweck ver-
arbeitet oder wie lange sie gespeichert
werden. Diese Informationen sind je-
doch fir die Einholung einer freiwilligen,
informierten Einwilligung notwendig. Die
Datenschutzbehodrde hat das amtswe-
gige Prufverfahren gegen Google wegen
Google Fonts noch nicht abgeschlossen.
Die Datenschutzbehérde kann daher
noch keine Stellungnahme dazu abge-
ben, ob die Einbindung von Google Fonts
auf einer Website tatsdchlich gegen die
DSGVO verstoBt.



Unverbindlich wird seitens der Daten-
schutzbehdrde jedoch empfohlen, die fol-
genden technischen Schritte umzusetzen:
> Uberpr(]fen Sie, ob Google Fonts tatsdch-
lich auf Ihrer Website eingebunden ist.

> Uberpriifen Sie, ob Sie Google Fonts
Uberhaupt benétigen. Oft wird Google
Fonts bei ,Website-Baukdasten” stan-
dardmanBig eingebunden.

> Sofern Sie Google Fonts auf Ihrer Web-
site einbinden und bendtigen, Uberpri-
fen Sie, ob die Schriftarten von einem
Google-Server (nach)geladen werden,
oder ob die Schriftarten lokal einge-
bunden sind. Eine lokale Einbindung ist
empfehlenswert.

2 Wenn Sie technische Expertise besitzen,
kénnen Sie zusatzlich Gberprifen, ob auf-
grund der Einbindung von Google Fonts
auf lhrer Website Uberhaupt eine Verbin-
dung zu einem Google-Server aufgebaut
wird. Dokumentieren Sie ihre Ergebnisse.

Jedenfalls sollten Sie aber mit lhrem je-
weiligen IT-Anbieter Kontakt aufnehmen
und die Sachlage besprechen.

Google Analytics

Die Datenschutzbehoérde hat sich im
Rahmen eines Beschwerdeverfahrens mit
der Vereinbarkeit von Google Analytics
und der Datenschutzgrundverordnung
befasst. Bei Google Analytics handelt es
sich um ein Google-Tool, mit dem Be-
treiber einer Website detaillierte Berichte
Uber das Nutzerverhalten von Website -
Besucher:innen erstellen kénnen.

Beim Aufruf einer Website, die Google
Analytics verwendet, wird dem Browser
des Besuchers eine Google Analytics
Kennnummer zugeordnet. Besucher:innen
kénnen anhand dieser Kennnummer indi-
vidualisiert und unterschiedlich behandelt
werden. Zusdtzlich besteht die Mdglichkeit,
diese Kennnummer mit weiteren Informa-
tionen zu kombinieren, wie etwa mit der
IP-Adresse oder gewissen Browserdaten.
Durch diese Kombination entsteht ein
einzigartiger digitaler FuBabdruck, der
Benutzerinnen des Browsers zugeordnet
werden kann. Wenn Besucher:innen wah-
rend des Aufrufs einer solchen Website in
ihr Google Konto eingeloggt sind, kann die
Information Uber den Websitebesuch auch
dem jeweiligen Google Konto zugeordnet
werden.

Im Beschwerdeverfahren wurde fest-
gestellt, dass dieser digitale Fu3ab-
druck auch an die Server von Google
LLC mit Sitz in den USA Ubermittelt
wurde. Der Betreiber der Website und
Google LLC haben Standarddaten-
schutzklauseln (in der Fassung des
Durchfiihrungsbeschlusses der Eu-
ropdischen Kommission 2010/87/EU
vom 5. Februar 2010) abgeschlossen.
Ausgehend von der Rechtsprechung
des Gerichtshofes der Europdischen
Union in C 311/18 (,Schrems 1)
wurde diese Datentibermittlung als
unzuldssig beurteilt, weil kein ange-
messenes Schutzniveau fur die Uber-
mittelten personenbezogenen Daten,
wie gemdn Artikel 44 DSGVO gefor-
dert, gegeben war. Die zusdtzlich zu
den Standarddatenschutzklauseln
implementierten Ma3nahmen waren
aus Sicht der Datenschutzbehdérde
nicht effektiv, da diese die seitens
des EuGH aufgezeigten Uberwa-
chungs- und Zugriffsmaoglichkeiten
durch US-Nachrichtendienste nicht
beseitigt haben.

Die Datenschutzbehérde hat da-
her mit Bescheid festgestellt, dass
Website-Betreiber das Tool Google
Analytics (jedenfalls auf Grundla-
ge des im Bescheid festgestellten
Sachverhaltes) nicht in Einklang mit
der DSGVO einsetzen kénnen. Dieser
Bescheid ist nicht rechtskrdaftig.

Wollen Sie daher Google Analytics
datenschutzkonform nitzen, sollten
Sie folgende MaBnahmen treffen:

> Abschluss einer Auftragsverarbei-
tervereinbarung mit Google Inc.
Google selbst stellt ein passendes
Muster zur Verfiigung, welches
ausgeflllt an die Google Ireland
Ltd. gesandt werden muss. Das Do-
kument wird anschlieBend unter-
schrieben retourniert.

> Anpassung des Google-Analytics-
Code, sodass die IP-Adressen ano-
nymisiert erhoben werden.

> Anpassung der Datenschutzerklé-
rung auf der Website.

2 Einbau eines Opting-Out, mit
welchem die Nutzeriinnen der Seite
der Datenerhebung durch Google
widersprechen kénnen.

Rechtstipp
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Cookies

Zuletzt wurde auch wieder sowohl von
der Datenschutzbehérde als auch von
Privatpersonen vermehrt auf die daten-
schutzkonforme Verwendung von Cookies
geachtet.

Unter Cookies versteht man kleine Text-
dateien, die abgespeichert werden, wenn
eine Website im Internetbrowser aufge-
rufen wird. Diese Textdateien kénnen u.a.
vom Webserver einer solchen Website
ausgelesen werden, um bei einem er-
neuten Abrufen der Seite ein schnelleres
Laden und eine personalisierte Website
zu ermdglichen. Wenn Sie als Website-
Betreiber die Entscheidung treffen, dass
Cookies oder sonstige Dienste auf lhrer
Website zum Einsatz kommen, so sind Sie
aus datenschutzrechtlicher Sicht fur diese
Datenverarbeitung (zumindest im gewis-
sen Ausmaf) gemdf Art. 4 Z7DSGVO als
Verantwortlicher oder gemeinsam Verant-
wortlicher nach Art. 26 DSGVO zu qualifi-
zieren.

Die Zul&ssigkeit fir das Setzen oder Ausle-
sen von Cookies ist grundsdtzlich in

Art. 5 Abs. 3 der Richtlinie 2002/58/EG
idgF. geregelt, welcher auf nationaler Ebene
in § 165 Abs. 3 TKG 2021 umgesetzt wurde.

Zusammengefasst kann gesagt werden,
dass Cookies beim Aufruf einer Website
nur dann ohne Einwilligung gesetzt oder
ausgelesen werden durfen, wenn dies un-
bedingt erforderlich ist, damit der Anbieter
der vom Nutzer oder Benutzer ausdrick-
lich gewlinscht wurde, diesen Dienst

zur Verfligung stellen kann (,technisch
notwendige Cookies”). Fiir alle ,tech-
nisch nicht notwendigen Cookies" muss
eine Einwilligung eingeholt werden. Beim
Bau einer Website ist dringend darauf zu
achten, dass keine ,technisch nicht not-
wendigen Cookies"” vor dem Einholen einer
Einwilligung gesetzt werden.

Eine solche Einwilligung wird in aller Regel
durch einen sog. Cookie-Banner eingeholt.
Ein Cookie-Banner ist ein Fenster, wel-
ches beim Aufruf einer gewissen Website
auftaucht. Dieses Fenster wird Ublicher-
weise dazu verwendet, die Einwilligung der
Website-Besucherinnen fur das Setzen
und Auslesen von Cookies einzuholen.

Grundsdtzlich steht es dem Website-
Betreiber offen, den Cookie-Banner nach
seinen Vorstellungen zu gestalten. Zu
beachten gilt jedoch, dass sich die Bedin-
gungen fur die Einwilligung nach Art. 4

Z 11 und Art. 7DSGVO richten.

Eine Einwilligung fir das Setzen und
Auslesen von ,technisch nicht notwendi-
gen” Cookies sowie fir die darauffolgende
Datenverarbeitung ist daher nur wirksam,
wenn die entsprechenden Vorgaben der
DSGVO vollstdndig eingehalten werden.

Nach Ansicht der Datenschutzbehorde ist

bei der Gestaltung eines Cookie-Banners

daher jedenfalls Folgendes zu beachten:

> Erst Einwilligung, dann Cookies: Die
Einwilligung ist vorab einzuholen. Beim
Bau einer Website ist dringend darauf
zu achten, dass keine ,technisch nicht
notwendigen Cookies" vor dem Einholen
einer Einwilligung gesetzt werden.

> Bewusstsein der betroffenen Person:
Der betroffenen Person muss klar sein,
dass sie eine Einwilligung abgibt. Ein
Weitersurfen ohne Interaktion mit dem
Cookie-Banner oder ein ,versteckter
Einwilligungsbutton®, der irrtimlich aus-
gewdhlt wird, kann nicht als unmissver-
stdndliche Einwilligung gewertet werden.
Ebenso wenig kann von einer Einwilli-
gung ausgegangen werden, blof3, weil
eine betroffene Person das Setzen oder
Auslesen von Cookies in den Browse-
reinstellungen grundsdtzlich zuldsst;

 Privacy by default: Die betroffene Per-
son muss sich proaktiv fir die Einwil -
ligung entscheiden. Voreinstellungen
oder vorangekreuzte Boxen im Cookie-
Banner sind unzul@ssig.

> Freiwillig: Die Einwilligung muss freiwillig
erfolgen. Der betroffenen Person dirfen
keine Nachteile angedroht werden und
sie darf keine Nachteile erleiden, wenn
sie keine Einwilligung abgibt. Grund-
sdtzlich ist es unzuldssig, der betroffe-
nen Person den Zugang zur Website im
Falle der Nichtabgabe der Einwilligung
zu verweigern.

> Widerrufsméglichkeit: Im Cookie-Ban-
ner muss klar und deutlich beschrieben
werden, wo bzw. wie die Einwilligung
widerrufen werden kann. Der Widerruf
muss so einfach sein wie die Erteilung
der Einwilligung.



> Erfillung der Informationspflicht: Der
betroffenen Person, muss klar sein,
woflr die Einwilligung abgegeben wird.
Dies setzt voraus, dass die Informati-
onspflichten vollstdndig erfillt werden.

> Nichtabgabe einer Einwilligung ist so
einfach wie die Abgabe der Einwilli-
gung: Die Nichtabgabe einer Einwilli-
gung (bzw. das Weitersurfen ohne Ein-
willigung) muss genauso einfach sein
wie die Abgabe der Einwilligung. Mit
anderen Worten: Fir die Nichtabgabe
einer Einwilligung diirfen nicht mehr
Interaktionen mit dem Cookie-Banner
notwendig sein, als flr die Abgabe
der Einwilligung. Von der betroffenen
Person kann nicht verlangt werden,
dass sie auf einer Schaltfldche erst
auf einer zweiten oder dritten Ebene
die Entscheidung treffen kann, keine
Einwilligung abzugeben.

2 Keine unfairen Praktiken: Die betroffe-
ne Person darf weder unmittelbar noch
subtil zur Abgabe einer Einwilligung
gedrdngt werden (kein ,nudging”). Es
ist unzuldssig, den Button zur Nicht-
abgabe einer Einwilligung (bzw. zum
Weitersurfen ohne Einwilligung) derart
zu gestalten oder zu positionieren,
dass dieser Button weniger prominent
ist als der Button zur Abgabe einer
Einwilligung.

Zusammengefasst sollte auch bei die-
sem Themenkomplex mit dem IT-Anbie-
ter die Datenschutzkonformitdt geprift
werden.

Neuer Angemessenheits-
beschluss

Am 10. Juli 2023 wurde von der Europd-
ischen Kommission als Nachfolger des
,Privacy Shield” ein neuer Angemessen-
heitsbeschluss geman Art. 45 DSGVO
flr die Vereinigten Staaten von Amerika
angenommen, das sog. ,EU-U.S. Data
Privacy Framework". Mit dem neuen
Angemessenheitsbeschluss kdnnen ab
sofort personenbezogene Daten aus
der EU an die USA wieder flieBen, ohne
dass weitere Ubermittlungsinstrumente
oder zusdtzliche MaBnahmen erfor-
derlich sind. Dies gilt jedoch nur, sofern
die Organisation, an die sie Ubermittelt
werden, auch unter dem EU-U.S. Data
Privacy Framework zertifiziert ist und in

der Data Privacy Framework List auf-
scheinen (eine Suche ist unter https://
www.dataprivacyframework.gov/s/
participant-search maéglich).

Scheint ein Datenimporteur in den
Vereinigten Staaten in dieser Liste
auf, ist die Ubermittlung personen-
bezogener Daten allein auf Basis

des Angemessenheitsbeschlusses
mdglich und missen keine weite-

ren MaBBnahmen iSd. Art. 46 DSGVO
gesetzt werden. Hingegen missen
Datentibermittlungen an Datenim-
porteure in den Vereinigten Staaten,
welche nicht unter das EU-U.S. Data
Privacy Framework fallen, weiterhin
auf andere geeignete Garantieinst-
rumente iSd. Art. 46 DSGVO (bspw.
Standarddatenschutzklauseln samt
ggf. zusdatzlicher MaBnahmen) oder —
falls anwendbar - auf Ausnahmetat-
bestdnde iSd. Art. 49 DSGVO gestiutzt
werden.

Selbstverstdndlich ist eine Daten-
Ubermittlung aber weiterhin nur

dann zuldssig, wenn eine gesetzliche
Grundlage fir die Datentbermittlung
vorliegt. Dieser neue Angemessen-
heitsbeschluss ermdglicht aber im-
merhin ganz grundsdtzlich, dass Daten
in die Vereinigten Staaten Ubermit-
telt werden dirfen. Als praktischster
Anwendungsfall, in denen Daten in die
Vereinigten Staaten abgefihrt werden,
wdre beispielsweise die Nutzung von
WhatsApp flur betriebliche Zwecke.
Diese Nutzung bleibt aber weiterhin
nicht erlaubt, da gemdan Data Privacy
Framework List die WhatsApp LLC

in Menlo Park, California nur Non-HR
Daten, als Daten, die keine Bezug zu
Dienstnehmer:innen aufweisen, als
zuldssig erachtet.

Man sollte sich also nicht in Sicherheit
wiegen. Der neue Angemessenheits-
beschluss wird ein Jahr nach seinem
Inkrafttreten einer ersten Uberprifung
durch die Europdische Kommission
unterzogen. Das europdische Zentrum
fur digitale Rechte (NOYB) hat aller-
dings bereits angeklndigt, dass auch
dieser Angemessenheitsbeschluss mit
hoher Wahrscheinlichkeit vom EuGH
aufgehoben wird.
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