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Vorwort

Sehr geehrte Gemeindemandatar:innen!
Liebe Burgermeisterkolleg:innen!

icht allzu rosig war die Entwick-

lung der Gemeinde-Ertragsanteile
flr das Jahr 2023 prognostiziert.
Nur um einen Prozentpunkt sollten
diese wachsen. Wahrend im Janner
Osterreichweit noch ein Plus von
6,3 Prozent (Karnten: 79 Prozent) zu
Buche stand, tribte sich die Situation
bundesweit bereits mit einem Plus
von 1,8 Prozent (Karnten: 4,8 Prozent)
ein. Im Mdrz waren die Ertragsanteil-
vorschlisse bundesweit bereits um
04 Prozent im Minus (Karnten:
+1,5 Prozent). Im April brachen sowohl
auf Bundes- als auch auf Landesebe-
ne die Vorschisse um 1,0 Prozent ein.
Damit liegt die Zwischenbilanz bis
inkl. April 2023 bundes-
weit bei ernichternden
1,8 Prozent (Karnten: 3,5
Prozent). Gleichzeitig sind
die Kostenfaktoren der Ge-
meinden jedoch um zumin-
dest 7,5 Prozent gestiegen.
Daraus wird ersichtlich,
dass es — neben eigenen
Anstrengungen — auch
einer Unterstltzung der
Abrufung der KIG-2023-Mittel bedarf,
wenn die Gemeinden die gewlinschten
Investitionsimpulse — unter anderem
auch fir die Dekarbonisierung — set-
zen sollen.

Herausforderung K-KBBG

Darlber, dass Handlungen zur At-
traktivierung der Berufsbilder in der
Elementarpddagogik zu setzen sind,
waren sich alle Verhandlungspartner
einig, dass dieser Weg kein leichter
sein wird, ebenso. Aber neben der
Verfligbarkeit des Personals und

der Finanzmittel fur infrastrukturelle
MafBnahmen sind auch rechtlich-
organisatorische Themen noch nicht

Es braucht eine
Anschlussférderung valorisieren oder gar ein-
fir die Gemeinden, zelne Abgaben durch die
damit diese die
zugesagten Bun-
desmittel Gberhaupt
abrufen kénnen.

geldst. Zwar liegt nunmehr ein Entwurf
einer Mustervereinbarung fir Ge-
meinden und Trdgereinrichtungen vor,
jedoch haben sich zuletzt noch steu-
erliche Zweifel betreffend die korrekte
Ausgestaltung im Hinblick auf den
Vorsteuerabzug aufgetan, die bislang
noch nicht gekldrt werden konnten.

Was in der kommenden Legislatur-
periode erledigt werden sollte ...

In der letzten Legislaturperiode sind
aus Sicht des Karntner Gemeindebun-
des einige Dinge unvollendet geblieben
— so wurde es wohl im Hinblick auf die
bevorstehende Landtagswahl verab-
sdumt, die Zweitwohnsitzabgabe und
Gemeindeverwaltungsab-
gaben gesetzeskonform zu

Minimierung von Schlupf-
|6chern zu stdrken. Ebenso
wurde die Attraktivitét des
Burgermeisterinnenamtes
aufgrund eines lauen
Gegenwindes vor der Wahl
von der Agenda gestrichen.
Auch die Reform des Kdarntner Stra-
Bengesetzes hat es leider vor Ende der
Legislaturperiode nicht mehr in den
Landtag geschafft. Potenzial besteht
nicht nur bei der Schaffung der ge-
setzlichen Rahmenbedingungen fir in-
terkommunale Zusammenarbeit, son-
dern auch fir die geplante koordinierte
Regionalentwicklung, welche (auch)
der Stdarkung des landlichen Raumes
dienen sollte. Last but not least gilt es
auch noch ein Versprechen einzulésen
— dass die Transferentflechtung auf
Landesebene in der neuen Legislatur-
periode rasch in Angriff genommen
wird.

Vorwort

1. Prasident
Bgm. Gunther
Vallant

2. Prdsident
Bgm. Christian
Poglitsch

3. Prdsident
Bgm. Ing. Gerhard
Altziebler
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Finanzausgleich
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Wie war das nochmal mit dem

Finanzausgleich?

Ein Buch mit sieben Siegeln ist fir viele der Finanzaus-
gleich. Warum in regelmdfigen Abstdnden Vertreter:innen

von Bund, Ldndern, Stadten und Gemeinden verhandeln
und worum es dabei geht, erlautern wir in diesem Beitrag.

as ist eigentlich der Finanz-
ausgleich? Das Finanz-
ausgleichsgesetz ist ein

paktiertes Gesetz, das auf der Finanz-
verfassung beruht. Er wird regelma-
Big zwischen dem Bund, den Ldndern
und den Interessenvertretungen von
Stddten und Gemeinden neu verhan-
delt. Allein das Zustandekommen des
Gesetzes impliziert, dass keiner der
Partner den anderen gdnzlich Gber den
Tisch ziehen kann, wenngleich zumin-
dest subjektiv der Erfolg der einzelnen
Akteure in den Verhandlungen durch-
aus unterschiedlich beurteilt werden
kann.

Worum geht konkret?

Das Gesetz beinhaltet ein Geflecht an
Finanzstromen, das aus Ertragsanteilen,
Zweckzuschlssen und Finanzzuweisun-
gen besteht. Ebenso finden sich darin
Regelungen zur Tragung der Kosten fir
bestimmte Leistungen und die Grundla-
ge fur die Einhebung der Landesumlage
durch die Ldander.

Ebenso wird geregelt, welche Abga-
benertrdge ausschlief3lich dem Bund zu-
flieBen, welche Abgaben zwischen Bund
und Landern (Gemeinden) geteilt werden
und welche Abgaben ausschlieBliche
(Landes)Gemeindeabgaben sind.



> AusschlieB3liche Bundesabgaben
Dem Bund zur Gdnze flie3en
folgende Abgaben zu:

e Abgabe von Zuwendungen,
die Bepreisung von Treibhaus-
gasemissionen,

e die Digitalsteuer,

e der Beitrag von land- und forst-
wirtschaftlichen Betrieben und der
Dienstgeberbeitrag zum Ausgleichs-
fonds fur Familienbeihilfen,

e die Abgabe von land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben,

e die Vermogensteuer und

e das Erbschaftssteuerdquivalent;

e die Stempel- und Rechtsgebihren,

e die Gllcksspielabgabe mit Ausnahme
der Bundesautomaten-
und VLT-Abgabe,

e die KonsulargebuUhren,

e die Punzierungsgebihren,

e Eingabengeblhren gemdafl dem
Verfassungsgerichtshofgesetz
1953 und dem Verwaltungs-
gerichtshofgesetz 1985,

e der Verwaltungskostenbeitrag geman
§ 118 der Bundesabgabenordnung,
die Gerichts- und Justizverwal-
tungsgeblhren sowie alle sonsti-
gen Gebuhren und gebihrenartigen
Einnahmen der einzelnen Zweige der
unmittelbaren Bundesverwaltung,

e die StraBenbenltzungsabgabe,

e der Altlastenbeitrag,

e die Sicherheitsabgabe,

e die Verkehrssicherheitsabgabe (§ 48a
Abs. 3 des Kraftfahrgesetzes 1967,
BGBI. Nr. 267/1967),

e der StraBBenverkehrsbeitrag,
die Sonderabgabe von Erddl;

e die EU-Quellensteuer,

e die Ein- und Ausfuhrzdlle samt den
zollgesetzlich vorgesehenen Ersatz-
forderungen und den im Zollverfahren
auflaufenden Kosten.

> Geteilte (Bundes-)Abgaben
Die Gesamtsumme der gemein-
schaftlichen Bundesabgaben al-
lein machte im Jahr 2022 fast 100
Milliarden Euro aus. Allein der Anteil
der Gemeinden betrug 11,4 Milliarden
Euro. Daraus wird bereits ersichtlich,
warum der Anteil jeder staatlichen
Ebene an diesem ,Kuchen” so heif3
umkdmpft ist. Nach dem aktuellen
Aufteilungsschlissel erhalten die

einzelnen staatlichen Ebenen folgen-
den Anteil an den gemeinschaftlichen
Bundesabgaben mit Ausnahme der
Spielbankabgabe:

* Bund
e Ldnder
*» Gemeinden

67,93 Prozent
20,22 Prozent
11,85 Prozent

> Die wichtigsten gemeinschaftlichen

Bundesabgaben (,Abgaben mit

einheitlichem SchlUssel) sind:

e die Einkommensteuer,

« die Korperschaftsteuer,

e die Umsatzsteuer,

¢ die Kapitalverkehrsteuern,

e die Tabaksteuer,

e die Elektrizitdtsabgabe,

e die Mineraldlsteuer,

¢ die Versicherungssteuer,

¢ die Normverbrauchsabgabe,

e die motorbezogene
Versicherungssteuer und

e die Werbeabgabe.

> AusschlieBliche Gemeindeabgaben

AusschlieBliche Gemeindeabgaben

sind aufgrund des geltenden Finanz-

ausgleichsgesetzes derzeit

e die Grundsteuer,

e die Kommunalsteuer,

« die Zweitwohnsitzabgaben,

e die Lustbarkeitsabgaben
(Vergnlgungssteuern),

 die Abgaben fir das Halten
von Tieren,

« die Abgaben von freiwilligen
Feilbietungen,

» die Abgaben fir den Gebrauch
von &ffentlichem Grund und des dar-
Uber liegenden Luftraumes
(Gebrauchsabgaben),

¢ die Gebuhren fir die Benltzung
von Gemeindeeinrichtungen
und -anlagen und

¢ die Parkgebuhren.

> Gemeindeabgaben aufgrund
freien Beschlussrechts
Besonderen Gestaltungsspielraum
haben die Gemeinden bei Abgaben
aufgrund freien Beschlussrechts. Dazu
zdhlt die Grundsteuer, fur welche die
Gemeinde durch Gemeinderatsbe-
schluss den Hebesatz auf bis zu
500 Prozent festlegen kann. Eine sol-
che Festlegung darf nur einmal jahr-

Finanzausgleich

Besonderen
Gestaltungs-
spielraum
haben die
Gemeinden
bei Abgaben
aufgrund
freien
Beschluss-
rechts.
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Finanzausgleich

Aus Sicht
der Gemein-
den kann die

sukzessive
Anhebung
des Verviel-
fachers beim
abgestuften
Bevolkerungs-
schllssel als
Erfolg gewer-
tet werden.
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lich und nur bis 30. Juni des Jahres
erfolgen.

Bei den folgenden anderen Abgaben
haben die Gemeinden das Recht,
durch Beschluss des Gemeindera-
tes die Abgaben vorbehaltlich weiter
gehender Ermdachtigungen durch die
Landesgesetzgebung auszuschreiben:
Vergnlgungssteuern (bis zu jeweiligen
prozentuellen Obergrenzen des Ein-
trittsgeldes);

Abgaben fur das Halten von Hunden
und anderen Tieren (mit Ausnahme
Wachhunde, Blindenfihrhunde und
,Berufshunde” sowie Tiere, die in Aus-
Ubung eines Berufes gehalten werden);
Abgaben von freiwilligen Feilbietungen;
Gebihren fiur die Benlitzung von
Gemeindeeinrichtungen und -anlagen
(mit Ausnahme Straf3en- und Bri-
ckenmauten) bis maximal zur Héhe
des doppelten Jahreserfordernisses;
Abgaben fir das Abstellen mehrspuri-
ger Kraftfahrzeuge in Kurzparkzonen,
wobei auch hier die Ausnahmebestim-
mungen des FAG zu beachten sind.

Was ist neben den Abgaben

noch wichtig?

» Kostentragungsregelungen fir
die mittelbare Bundesverwaltung
(der Lander);

e Kostentragungsregelungen fir
Ausgleichszulagen (nach dem ASVG,
GSVG und BSVG zur Sicherstellung
von Mindestpensionen);

e Ersatz von Besoldungskosten der
Landes- und Religionslehrer:iinnen;

» Kostenersdtze des Bundes an
Ldnder und Gemeinden fiir Migration
und Integration;

¢ die Rechtsgrundlage fiir die Lan-
desumlage in den einzelnen Bundes-
landern;

« verpflichtende Verhandlungen mit
den Gemeinden vor steuerpolitischen
MaBnahmen mit negativen Auswir-
kungen auf die Gemeinden;

e eine Vielzahl an Finanzzuweisungen
des Bundes
- fUr den &ffentlichen Personen-

nah- und regionalverkehr;
- Unterstltzung der Gemeinden bei
der nachhaltigen Haushaltsfihrung;
- Strukturfonds fir anspruchsberech-
tigte Gemeinden;

- ZuschUsse an Gemeinden und
Lander zur Finanzkraftstarkung;

- Beitrage zum Pflegefonds und der
Férderung der Siedlungswasser-
wirtschaft;

- Zusdtzlich werden in den Ver-
handlungen Einigungen betreffend
ZuschUsse des Bundes zu bestimm-
ten Ausgabenbereichen erzielt, die
auBBerhalb des Finanzausgleichsge-
setzes umgesetzt wurden, wie z.B.
Anschubfinanzierungen im Schulbe-
reich oder im Bereich elementarpd-
dagogischer Einrichtungen.

Was waren historische
Errungenschaften?

Aus Sicht der Gemeinden (mit Ausnah-
me der Statutarstédte und Gemeinden
mit mehr als 10.000 Einwohnern) kann
die sukzessive Anhebung des Vervielfa-
chers beim abgestuften Bevélkerungs-
schllssel als Erfolg gewertet werden.
Dadurch erhalten (vereinfacht darge-
stellt) auch Gemeinden mit weniger

als 10.000 Einwohnern mehr Geld als
bisher pro Einwohner aus den gemein-
schaftlichen Bundesabgaben. Noch
immer sind jedoch Gemeinden mit mehr
als 10.000 Einwohnern klar im Vorteil.

Wahrend anfangs nur der Neubau von
Wasserversorgungs- und Abwasse-
rentsorgungsanlagen aus Mitteln der
Bundesférderung fur Siedlungswas-
serwirtschaft geférdert wurde, so ist
dies nunmehr (vor allem) die Sanierung.
Dies ist eine wesentliche Entlastung
der Gemeinden und damit auch der
GebUhrenzahler:innen.

Gerade fur landliche Gemeinden ist der
Strukturfonds eine wichtige Unterstit-
zung. Daraus erhalten vor allem Ge-
meinden, die von Abwanderung, einer
unterdurchschnittlichen Finanzkraft
oder einer hoheren Abhdngigenquote
(viele Schulerinnen/viele Senior:iinnen)
betroffen sind, einen Zuschuss.

Im Zusammenhang mit den Gemeinde-
finanzen zu erwdhnen ist auch der sog.
Konsultationsmechanismus”. Dieser
ermdglicht es den Interessenvertre-
tungen der Stddte und Gemeinden, bei
Gesetzes- und Verordnungsentwirfen,



Finanzausgleich

bei denen die finanziellen Auswirkun- meinden erstaunlich viele Uberschnei-
gen fur die Gemeinden entweder nicht dungen.
dargestellt werden oder bestimmte
Bagatellgrenzen Ubersteigen, einen Ge- Der Bund scheint dieser sich daraus
setzgebungsprozess zu pausieren und ergebenden ,Alle gegen einen“-Situa-
Verhandlungen zu erzwingen. Kommt es tion mit einer Abschreckungstaktik zu
zu keiner Einigung und bestehen Bund/ begegnen, die den Eindruck erwecken
Land auf der MaBBnahme, so haben die- soll, dass die gegenwdrtige Situati-
se die Mehrkosten zu tragen. on jedenfalls noch besser ist, als auf
einen Kompromiss mit dem Bund hin-
Was fordert der Osterreichische zuarbeiten. Denn trdfe man sich auch
Gemeindebund? nur in der Mitte mit ihm, misste man
> die Erhéhung des Anteils der Ge- so viele Zugestdndnisse machen, dass
meinden an den gemeinschaftlichen man keinen Erfolg darstellen konnte.
Bundesabgaben; Anders lassen sich folgende Forde-
> die Anhebung der Mittel, welche Gber rungen des Bundes kaum erkldren:
den Strukturfonds an die Gemeinden
verteilt werden; e Mehrfachférderungen sollen abge-
> Anschubfinanzierungen (meist bleiben schafft werden — hier wird Uberse-
den Gemeinden die Folgekosten) und hen, dass Férderanreize des Bundes
~grauer Finanzausgleich” (Aufgaben- aufgrund der budgetdren Situation
Ubertragung ohne Mittelzuteilung) sind der Gemeinden so gering waren,
zu vermeiden; dass die meisten Gemeinden den
> neue Steuern missen als gemein- Eigenanteil nicht mehr aufbringen
schaftliche Bundesabgaben definiert koénnen.
werden;  Die anderen Gebietskorperschaften
> mehr Bundesmittel fir Gesundheit sollen einen Beitrag zur Budgetkon-
und Pflege; solidierung des Bundes in der Héhe
2 nachhaltige Bundesfinanzierung des von 18,6 Milliarden Euro leisten, Derzeit
Unterstitzungspersonals an Schulen; obwohl der Bund seine MaBBnahmen scheint die
> es b'edo"nc ei'ner Férderung des Micro- in der Pandemie me?st ohne Einbin- Diskussion
OV im landlichen Raum; dung anderer staatlicher Ebenen . .
> die Grundsteuer muss endlich refor- esetzt hat. in Arbeits-
9
miert werden, damit diese nicht weiter e Lander und Gemeinden sollen mit gruppen auf
an Bedeutung verliert; einem Drittel sowohl bei den Kosten inhaltlicher
> das Tarifsystem bei der Schilerfrei- fir die Klimawandelanpassung als Ebene ins
fahrt muss dringend reformiert werden; auch allfdlligen Sanktionszahlungen Stocken
> der Konsultationsmechanismus muss bei der Verfehlung der Klimaziele geraten
gestdrkt werden; beteiligt werden. .
> Mittel nach dem Umweltférderungs- zu sein.
fonds missten fir den Abbau von Warum sind die aktuellen
Rickstau im Bereich der Siedlungs- Verhandlungen so schwierig?
wasserwirtschaft freigegeben werden; Derzeit scheint die Diskussion in
> Entrimpelung / Abschaffung des Ge- Arbeitsgruppen auf inhaltlicher Ebene
bdhrengesetzes; ins Stocken geraten zu sein. Gleich-
> es bedarf unbefristeter und der Teue- zeitig sind fast tdglich Forderungen
rung angepasster Subschwellenwerte von Regierungsmitgliedern den Me-
nach dem Bundesvergabegesetz. dien zu entnehmen, bei denen fir die
Umsetzung bestimmter Ma3nahmen
Was fordern andere Akteure? ein starkeres (finanzielles) Engage-
Wadhrend die Lander meist kompe- ment von Ldndern und Gemeinden
tenzrechtliche Klarstellungen und mehr gefordert wird. Die Aussichten fir eine
Finanzmittel des Bundes fir die Be- Einigung bis zum Herbst und einen
sorgung der eigenen Aufgaben fordern, inhaltlich erneuerten Finanzausgleich
finden sich zwischen den inhaltlichen mit Anfang 2024 scheinen derzeit
Forderungen der Lander und der Ge- eher bescheiden zu sein.

X3 . .
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Rechtstipp

Wofur haften

Burgermeister:innen
eigentlich (nicht)?

»Nach tragischem Ungliick im Dorfteich: Bliirgermeister
verurteilt® — diese Schlagzeile sorgte in der Kommunalpolitik
fir Aufsehen. In einer deutschen Gemeinde ereignete sich
2016 ein Zwischenfall, bei welchem in einem Dorfteich in
Hessen drei Kinder ertranken. Erstmals wurde in Deutschland
ein Burgermeister wegen fahrldssiger Totung verurteilt,

Mag. Nina Koch, A X A A i
Juristin des weil er seinen Sicherungspflichten an besagtem Dorfteich

Kdarntner

. nicht nachgekommen ist. Doch wie sieht die Rechtslage
Gemeindebundes . s .
- in Osterreich aus?
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rohen den Blrgermeisterinnen
Dtotsdchlich strafrechtliche

Konsequenzen, wenn sich bei-
spielsweise Kinder auf einem &ffent-
lichen Spielplatz verletzen, Kinder in
einem in der Gemeinde befindlichen
Teich ertrinken oder sie generell ihren
Sicherungspflichten nicht nachkom-
men? Wofur Birgermeisterinnen
haften und welche Handlungsmdog-
lichkeiten vorliegen, soll dieser Beitrag
kompakt aufzeigen.

Rechtslage und Rechtsprechung

in Osterreich

Das Handeln bzw. im konkreten Fall
das Unterlassen des Blrgermeisters
als Gemeindeorgan im Zusammen-
hang mit seiner strafrechtlichen Ver-
antwortung spielt bei einem solchen
Sachverhalt eine wesentliche Rolle.
Relevant fur die Beantwortung der
Frage einer Haftung sind § 88 StGB
(fahrlassige Korperverletzung) und
§ 80 StGB (fahrldssige Tétung).

Auch in Osterreich wurde bereits ein
Blrgermeister in einem Strafprozess
wegen fahrldssiger Kérperverletzung
verurteilt, weil sich ein Wanderer ver-
letzte, als er auf einer Brlcke bei nas-
sem Boden ausrutschte, das morsche
Geldnder brach und er einige Meter
abstirzte. Dem Verurteilten wurde

seitens des Erstgerichtes vorgeworfen,

seine Fdhigkeiten Uberschatzt und
keine Professionisten, zumindest ein-
mal im Jahr, zur Bestandsaufnahme
herangezogen zu haben.

Die Verurteilung des Blurgermeisters
wegen fahrldssiger Kérperverletzung
nach dem Wanderunfall wurde in der
zweiten Instanz mit der Begriindung
aufgehoben, dass die Uberpriifung
durch Gemeindearbeiter véllig aus-
reichend gewesen sei. ,Gerade bei
einem alpinen Wanderweg kénne

ein gefahrloser Zustand eben nicht
immer erreicht werden”, erkldrte die
Richterin. Der Berufungssenat fihrte
begrindend aus, ,es sei dem Wege-
halter nicht zumutbar, alpine Wege
standig zu GUberwachen, zumal dies
nahezu eine tdgliche Kontrolle erfor-

dern wirde” (vgl. &4 Ob 536/87in RIS-
Justiz RSO023748). Zu bericksichtigen
sei auch die Gesamtldnge des betreu-
ten Wanderwegnetzes (im konkreten
Fall rund 40 km) und das Faktum, dass
kleineren Gemeinden weniger zuzumu-
ten sei als grof3en. Mit dem Freispruch,
der letztlich ein gewisses Restrisiko fir
BenUtzer auf alpinen Steigen einrdumt,
ist ein richtungsweisendes Urteil gefdllt
worden.

Was macht Fahrldassigkeit aus?
Fahrlassigkeit wird im alltdglichen
Sprachgebrauch recht lapidar verwen-
det. Juristisch relevant sind folgende
Aspekte:

> VerstoB gegen Rechtsnormen: un-
ter den Rechtsnormen sind nicht nur
klassische Sorgfaltsregeln, welche
sich aus Gesetzen und Verordnungen
ableiten, zu verstehen, sondern auch
Sicherheitsvorschriften anderer Art,
wie baupolizeiliche oder feuerpoli-
zeiliche Sicherheitsbestimmungen,
ONORMEN oder Sicherheitsvorschrif-
ten besonders gefdhrlicher Unterneh-
men. Bezogen auf die Gemeinde als
Badbetreiber, Kinderspielplatzbetrei-
ber, Wanderweghalter etc. bedeutet
dies, dass sie die von ihnen erdéffneten
Betriebe nach den Regeln der gel-
tenden Rechts- bzw. Verkehrsnormen
zu sichern haben. So muss der/die
Blrgermeister:in dafir sorgen, dass in
einem Badebetrieb Warnhinweisschil-
der aufgestellt und rutschfeste Matten
im Kassabereich aufgelegt werden. Die
Gemeinde muss als Badbetreiber aber
beispielsweise nicht Uberprifen, ob die
Benutzer des Bades auch tatsdchlich
schwimmen kénnen.

Bei der Ubertragung von Aufgaben
und Verpflichtungen an Gemeinde-
bedienstete handelt somit der/die
Blrgermeister:in nur sorgfaltskonform,
wenn die Personen sorgfdltig auswdahlt
werden und fur eine entsprechende
Uberwachung gesorgt wird.

> Die subjektive Sorgfaltswidrigkeit
wird in der Regel durch die objektive
indiziert, das heif3t, wer gegen objektiv

Rechtstipp

Die Gemeinde
muss als Bad-
betreiber aber
beispielsweise
nicht Uber-
prifen, ob die
Benutzer des
Bades auch
tatsdchlich
schwimmen
kénnen.
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Rechtstipp

Derjenige,
der eine Ge-
fahrenquelle

schafft oder in
seinem Herr-
schaftsbe-
reich bestehen
lasst, hat da-
fiir zu sorgen,
dass niemand
einen Schaden
erleidet.
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vorliegende Verpflichtungen ver-
stoBt, kann sich nicht darauf beru-
fen, die Verpflichtung nicht gekannt
zu haben, wenn er die Aufgabe (den
Betrieb des Bades) Gbernommen hat.
Denn wer eine Aufgabe Ubernimmt,
ohne entsprechende Kenntnisse und
Fahigkeiten zu haben, haftet erst
recht.

> Vorhersehbarkeit - ein ,Erfolg”
(hier: ein Schaden oder Unglick) ist
objektiv voraussehbar, wenn sein
Eintritt fUr einen einsichtigen und
besonnenen Menschen in derselben
Situation aufgrund der allgemeinen
Lebenserfahrung wahrscheinlich ist.
Ein atypischer Kausalverlauf, d.h. eine
besonders unglickliche Verkettung
von Umstdnden, welche zu einem
Schaden/Unglick gefuhrt hat, kann
dem Verantwortlichen nur in wenigen
einzelfallbezogenen Ausnahmefdllen
angelastet werden, da ein solches
Ereignis auBerhalb jeglicher Lebens-
erfahrung liegt.

SorgfaltsmafBstab

Aus der Beurteilung der zweiten Ins-
tanz des genannten Urteils lassen sich
Grundsdtze ableiten, deren Einhaltung
das Risiko fir die Verantwortlichen
einer Gemeinde, in eine strafrechtliche
Verantwortung und eine persénliche
Haftung zu kommen, betrdchtlich re-
duzieren. Wesentlich ist jedenfalls die
regelmdBige Kontrolle. Die Haufigkeit
der Kontrollen hdngt davon ab, was
nach Art und Weise der Gefahrenquel-
le angemessen und zumutbar ist.

Aus der zivilrechtlichen Judikatur des
OGH lasst sich eine Verpflichtung zur
mindestens jdhrlichen Kontrolle ablei-
ten. Im Einzelfall, beispielsweise nach
Sturm- oder Hochwasserereignissen,
kann naturlich eine zusdtzliche Kont-
rolle notwendig sein.

Derjenige, der eine Gefahrenquelle
schafft oder in seinem Herrschafts-
bereich bestehen ldsst, hat daflr zu
sorgen, dass niemand einen Schaden
erleidet. So muss jemand, der einen
Verkehr eroffnet, wie etwa die Ge-
meinde bzw. der/die Blrgermeister:in

als Badbetreiber, als Eigentimer
eines Schwimmteiches, als Kinder-
spielplatzbetreiber oder als Wander-
wegehalter, die Benutzer schitzen
bzw. zumindest vor den Gefahren
warnen. Als Einschrdnkung muss
sich der Schutz bzw. die Warnung im
Rahmen des Zumutbaren halten und
vor allem eine gewisse Eigenverant-
wortlichkeit der Benutzer berlck-
sichtigen.

Die Schutz-, Kontroll- und Warn-
pflichten kdnnen auch Ubertragen
werden. Die Delegation von Uberwa-
chungs- und Obhutspflichten ist im
Bereich von Gemeinden nicht weg-
zudenken. Gemeindebedienstete, die
eine Pflicht Ubernehmen, sind dann
eben auch fir diese verantwort-
lich. Zu beachten gilt jedoch, dass
der Ubertragende aber dennoch im
Rahmen des Auswahl- und Uber-
wachungsverschuldens oder des
Organisationsverschuldens selbst
strafrechtlich verantwortlich bleibt.

So kann eine strafrechtliche Ver-
antwortung entstehen, wenn
Burgermeister:iinnen ihre eigenen
Fahigkeiten Uberschdtzen und die
Kompetenz selbst wahrnehmen,
obwohl die Expertise eines Drit-
ten herangezogen werden musste.
Umgekehrt ist es aber auch mog-
lich, dass Blrgermeisteriinnen auf
die Kenntnisse eines Dritten ver-
trauen, dieser aber die notwendige
Erfahrung nicht vorweisen kann.
Ein weiterer Grund kénnte sein,
dass Burgermeisterinnen zwar eine
geeignete Fachperson ausgewdhlt
haben, diese aber nicht hinreichend
kontrolliert wurde und somit ein
fehlerhaftes Verhalten unentdeckt
geblieben ist.

Kdmmern sich Blrgermeisteriinnen
somit trotz fehlender Qualifikation
selbst um die Angelegenheit und
verzichten sie auf die Beiziehung
einer Fachperson, so verhalten sie
sich sorgfaltswidrig und begriindet
dies eine strafrechtliche Verantwor-



tung. Schlussendlich ist maBgebend,
ob die Beiziehung einer Fachperson
bzw. das sorgfaltsgemdie Verhalten
im konkreten Fall zuzumuten ist.

Dabei ist nicht nur die mogliche
Gefahr fur fremde Rechtsguiter
ausschlaggebend, sondern auch der
konkrete Aufwand fur die verant-
wortliche Person.

Ergibt sich aufgrund der richtigen
Selbsteinschatzung und der Beizie-
hung eines Fachmannes keine Ge-
fahr fUr andere, so kann dennoch ein
sorgfaltswidriges Verhalten durch
Fehler bei der Auswahl und Uberwa-
chung vorliegen. Blrgermeisteriinnen
haben demnach im Rahmen der Ver-
teilung der Aufgaben die Pflicht, die
geeigneten Personen auszuwdhlen
und diese bei ihrer Aufgabenerfiillung
regelmadfig zu Uberwachen.

Grenzen der Haftung
SorgfaltsgemdaBes Verhalten muss
zumutbar sein. So kann das Aufstel-
len von Warnhinweisschildern bereits
als ausreichende Sicherungsmaf3-
nahme angesehen werden, vor allem
dann, wenn dem zu Verkehrssiche-
rung Verpflichteten weitergehende
MaBnahmen, wie bspw. der Umbau
von Anlagen, selbst bei Kenntnis der
Gefahrenquelle, nicht zumutbar sind.

Ein weiteres Beispiel zeigt sich im Fall
einer Gemeinde, die ein Spektrum
von Wanderwegen fir den Tourismus
bereitstellt. Das tagliche Uberwachen
bzw. Instandhalten von Wanderwegen
kann den Gemeinden nicht zugemu-
tet werden. Eine alljghrliche Uberprii-
fung durch geeignetes Fachpersonal
ist ausreichend. Liegt eine hohe Ge-
fahr fUr Leib und Leben vor, ist aber
das sorgfaltsgemadRe Verhalten nicht
zumutbar, weil der Aufwand zu hoch
ist oder man sich die Beiziehung eines
Fachmannes nicht leisten kann, so ist
die Gefahr auf anderem Wege zu mi-
nimieren oder gar zu beseitigen. Gibt
es somit keine andere Méglichkeit,
muUssen Kinderspielpldtze, Wanderwe-
ge oder Teiche gesperrt werden.

Rechtstipp
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Handlungsmaoglichkeiten

Blrgermeister:innen als Gemeindeorgan
sind den Haftungsrisiken nicht schutzlos
ausgeliefert. Es gibt verschiedene
Handlungen, mit denen man sich vor
einer strafrechtlichen Verantwortung
schiitzen kann.

> Vorrangig gilt es, Gefahrenquellen
regelmdaBig (bei Bedarf unter
Beiziehung externer Fachkrdfte) zu
kontrollieren. Welche MaBBnahmen zu
ergreifen sind, hdngt vom konkreten
Einzelfall ab.

> Die beste Kontrolle schiitzt nicht vor
einer Verurteilung, wenn man nicht
in der Lage ist, Datum und Umfang
der Kontrolltatigkeiten nachzuweisen.
Empfehlenswert ist daher eine exakte
Aufzeichnung der Kontroll- und/
oder Reparaturtdtigkeiten sowie die
sorgfdltige Auswahl und Uberwachung
der Bediensteten im Falle einer
Ubertragung.

Y Kénnen Gefahrenstellen nicht auf
zumutbare Weise entschdarft werden,
miissten diese Bereiche gesperrt und
mit Warnhinweisen versehen werden.

> Zielfiihrend ist es auch, den
Versicherungsschutz der Gemeinde
regelmanig evaluieren zu lassen.
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GSZ setzt auf
Kl-basiertes
System fur
Wissensuber-
prufung

In der Verwaltung sind kontinu-
ierliche Schulungen und Weiter-
bildungen unerlasslich, um die
Mitarbeiter:innen auf dem neu-
esten Stand von Vorschriften,
Technologie und Verwaltungs-
prozessen zu halten. Doch wie
kann man den Wissensstand
einfach und effizient tberpri-
fen? Das Gemeinde-Service-
zentrum (GSZ) hat hierfir eine
innovative Lésung gefunden
und setzt auf ein Kl-basiertes
System namens ,Knowledge-
CheckR".

as Tool ,Knowledge-CheckR*
D wurde vom GSZ in der Pande-

mie flr das Recruiting neuer
Mitarbeiter:innen evaluiert und erfolgreich
eingeflhrt. Es ermdglicht eine schnelle
und effiziente Erhebung des Qualifikati-
onslevels von Bewerberiinnen und erspart
unndtige Kontakte und Wege. Die Soft-
warelésung wurde von einem Spin-off der
Technischen Universitdt Graz entwickelt
und kommt somit direkt aus dem Lehr-
bzw. Prifungsbereich. Mittlerweile wird
die Lésung vom GSZ nicht nur fur das
Recruiting, sondern auch fir Uberpriifun-
gen im Rahmen der zentralen Lehrlings-
ausbildung sowie fir einzelne Module der
Dienstprifung eingesetzt. In Zukunft ist
geplant, das System auch fir regelma-
Bige Zertifizierungen, wie beispielsweise
Befdhigung fir die Arbeit im Homeoffice,
Internes Kontrollsystem oder auch Ar-
beitnehmerschutz, einzusetzen.
Mit der Nutzung des ,Knowledge-
CheckR" bietet das GSZ eine zeit- und
ortsunabhdngige Moglichkeit, Wissen zu
vermitteln, als auch zu Uberprifen. Der

Gemeinde-Servicezentrum

Test kann online absolviert werden
und besteht aus Fragen und Antwort-
maoglichkeiten, die maBgeschneidert
auf den jeweiligen Lerninhalt und das
Zielpublikum abgestimmt werden
kénnen. Mit einem Mix aus Onlinevor-
tragen, Selbststudium und Mikrolear-
nings soll Weiterbildung und Wis-
sensvermittlung abwechslungsreich,
interessant und jederzeit verfigbar
bleiben. Schulungs- und Erkldrvideos
sowie eine Vielzahl an Gamification-

Dipl.FW MSc MBA
Martin Ebenberger

Aspekten, wie beispielsweise ,Challenges”, sowie eine

personliche Lernunterstitzung ergdnzen das Angebot und

fordern gezielt die individuelle Motivation.

Doch wie funktioniert die Prifungsaufsicht, wenn ein Be-
nutzer eine Prifung mittels ,Knowledge-CheckR" ablegen
mochte? Um die Integritdt der Prifungen sicherzustellen,
erfolgt die Prifungsaufsicht Ki-basiert. Der Benutzer muss
lediglich zustimmen, dass die Software auf seine Kamera

zugreifen darf und ist dariber infor-
miert, dass sein Benutzerverhalten
wdhrend der Prifung analysiert und
ausgewertet wird. Sollte es Verdachts-
momente des Schummelns geben,
wird der jeweilige Prifungsadminist-
rator des GSZ mittels Bildern und Hin-
weisen verstdndigt und kann gegebe-
nenfalls Konsequenzen einleiten.

Die Verwendung dieser Lésung ist
nicht nur dem GSZ vorbehalten. Ge-
meinden und Gemeindeorganisatio-
nen kdénnen bei Bedarf ebenfalls von
diesem System zur WissensUberpri-
fung profitieren und auch rasch eigene
Inhalte ins System einbringen. Interes-
senten kénnen sich dazu direkt an das
Gemeinde-Servicezentrum wenden.
Die Nutzung eines Kl-basierten
Systems zur Wissensvermittlung

und Uberprifung zeigt, dass solche
Lésungen nicht nur in der Industrie,
sondern auch in der Verwaltung ein
enormes Potential bieten. Die Steige-
rung der Flexibilit&t im Recruiting oder
bei Dienstprifungen kommt sehr gut
an. Mit dieser Méglichkeit, Wissen zeit-
und ortsunabhdngig zu transferieren
und zu Uberprifen, wird die Weiter-
bildung flexibler, nachhaltiger und
ressourcenschonender gestaltet.

DI Dr. Martin Stettinger,
BSc. Ing. CDC
Geschdaftsfuhrer Selection-
Arts Intelligent Decision
Technologies GmbH

Wissen ist Macht - ein
zeitloses Prinzip. Doch
Qualitat und Nachhaltig-
keit der Wissensver-
mittlung sind entscheidend.
Mit unserer Plattform
,KnowledgeCheckR*
nutzen wir modernste
Technologien im Bereich
der kinstlichen Intelli-
genz und psychologische
Erkenntnisse zur ,Kurve
des Vergessens®, um
Wissen effektiv zu ver-
mitteln, aufrechtzuer-
halten und zu Uberprifen.
Wir freuen uns, mit dem
GSZ einen innovativen
Partner fir die Weiter-
entwicklung der Digitali-
sierung gefunden zu
haben!
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